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Forord

Telemarksforsking har fatt i oppdrag fra Nordmgare Naeringsrad, samt Hitra, Hemne
0g Sunndal kommuner, a utrede samfunnskonsekvenser ved endret
kommunestruktur pa Nordmagre.
Det skal leveres 5 rapporter med fglgende tema:

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Gode og likeverdige tjenester

Beerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Styrket lokaldemokrati

Samlet vurdering av fordeler og ulemper ved alternativene
Denne delrapporten omhandler helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, og gir en
vurdering av dette omradet for de 13 strukturalternativene.
Utredningsarbeidet av denne rapporten er gjennomfgart i perioden mai-juni 2015.

Anja Hjelseth har veert prosjektleder, mens Marit Owren Nygaard og Per Kristian
Roko Kallager har bidratt i arbeidet.

Bog i Telemark, 15.06.15

Anja Hjelseth, prosjektleder
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Bakgrunn

Ordfarer og radmannskollegiet pa Nordmgre (ORKidé) har vedtatt at
det skal gjennomfgres en utredningen av kommunestruktur i regionen.
Denne utredningen gjennomfares av Telemarksforsking.
Utredningen bestar av 5 hoveddeler:

Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling

Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Gode og likeverdige tjenester

Styrket lokaldemokrati

Sluttrapport
| tillegg til medlemmene i ORKidé, deltar ogsa Fraena, Nesset, Hemne,
Hitra og Oppdal kommuner i utredningen. Dette fordi kommuner pa

Nordmgre har gnsket a utrede alternativer hvor ogsa disse
kommunene inngar.

Denne rapporten er fgrste delleveranse om helhetlig og samordnet
samfunnsutvikling.
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Samfunnsutvikling i kommunene

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av
lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne. | analyser av kommunenes rolle som
samfunnsutviklingsakter er det vanlig a legge til grunn en vid definisjon av
samfunnsutvikling, noe som innebzerer innsats pa en rekke omrader.

En viktig malsetting med en kommunesammenslaing er a fa en mer handlekraftig
kommune som kan spille en stgrre rolle som samfunnsutvikler bade lokalt og regionalt.
Dette er bl.a. avhengig av kommunenes evne til & drive god og effektiv planlegging, og
evne til aktiv oppfalging av dette arbeidet. Dette forutsetter ogsa at kommunene har
tilstrekkelig kompetanse og ressurser bade til arealplanlegging, naeringsarbeid,
kulturtiltak, nettverksbygging og etablerlng av gode partnerskap.

| mange kommuner er det vanskelig a drive en helhetlig og langsiktig planlegging fordi
kommunegrensene ikke automatisk samsvarer med bo-, arbeids- og serviceregioner,
ensartede naturomrader osv. Dette kan fare til ugunsﬂge planer og investeringer som
kunne veert unngatt dersom stgrre omrader hadde blitt sett i sammenheng.

En viktig malsetting for kommunene er a stimulere til naeringsutvikling og gkt
sysselsetting. Dette er noe som ogsa krever kompetanse, evne til nettverksbygging,
gode planer og god infrastruktur. Dersom flere kommuner innenfor den samme bo-,
arbeids- og serviceregionen driver naeringsrettet arbeid pa hver sin mate, er det fare for
at kommunene ender opp med konkurrerende tiltak i stedet for tiltak som stgtter og
bygger opp om hverandre. Dersom forutsetningene ellers er til stede, kan en samlet
naeringspolitikk hjelpe til med a styrke grunnlaget for naerlngsutwkllngen | hele regionen.

En starre kommune star sterkere nar det gjelder muligheter til & skaffe utviklingsmidler,
trekke til seg nye virksomheter (bade offentlige og private) og delta i samarbeids- og
utviklingsprosjekter bade nasjonalt og internasjonalt. Det er en klar styrke a kunne tale til
omverdenen med en felles stemme, i stedet for & krangle seg imellom.
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Problemstillinger samfunnsutvikling

For a vurdere en helhetlig og samordnet samfunnsutvikling i oppdraget, har vi hatt
falgende problemstillinger:

Hvordan har arbeidsplassutviklingen veert i den enkelte kommune og i regionen som
helhet de senere arene?

Hvordan har naeringsutviklingen veert i ulike bransjer?

Hvilke utfordringer star kommunene overfor i dag med tanke pa a fremme en
langsiktig og helhetlig utvikling i regionen?

Hvordan er kapasiteten og kompetansen pa plan- og miligomradet i den enkelte
kommune?

| hvilken grad kan det i dagens struktur — som ekspertutvalget papeker generelt som en
utfordring i flerkommunale byomrader, sies a veere administrativ oppsplitting?

Hvordan er pendlingsstrammene mellom kommunene og ut og inn av regionen?

| hvilken grad er det forskjeller mellom kommunene i synet pa framtidig utvikling, og
hva er det eventuelt disse forskjellene dreier seg om?

| hvilken grad er det muligheter for gkt vekst og sysselsetting, og hvilke
utviklingsstrategier kan veere aktuelle?

| hvilken grad er kommunene og regionen som helhet attraktiv for basisnaeringer,
besgksneeringer og bosetting?

Hvordan kan en kommunesammenslaing pavirke rollen som utviklingsaktar?
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Metode

| delrapporten om samfunnsutvikling har vi brukt eksisterende statistikk
og utredninger for a beskrive sentrale utviklingstrekk for kommunene
knyttet til befolkningsutvikling, naeringsutvikling og pendling. Vi har
blant annet brukt SSB og utredningsverktayet til KMD —
www.nykommune.no. Vi har ogsa hentet en del data fra Kostra (SSB).

Vi har brukt Telemarksforskings egne datasett for a vurdere
naeringssammensetning og bostedsattraktivitet.

Dokumentstudier av tilsendte dokumenter fra kommunene, spesielt
knyttet til antall arsverk brukt til samfunnsutvikling.

Hvert strukturalternativ er vurdert ut fra et sett kriterier som er gitt en
sum og en vekting. Kriteriene er bade hentet fra regjeringens
ekspertutvalg for kommunereformen, og andre kriterier vi mener er
relevante a vurdere. Se beskrivelse pa de neste sidene.
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Regjeringens ekspertutvalg

Ekspertutvalget for kommunereformen ble nedsatt 3. januar 2014. De leverte sin
farste delrapport 31. mars 2014. Den inneholdt kriterier kommunene bar oppfylle
for a ivareta dagens kommunale oppgaver. Andre delrapport kom 1. desember.
Denne delrapporten har tatt for seg en del regionale og statlige oppgaver, som
utvalget med utgangspunkt i kriteriene fra delrapport 1 har vurdert om kan flyttes til
kommunene.

Ekspertutvalget har gitt kriterier som i sum skal ivareta kommunenes fire funksjoner
som lokaldemokratisk arena, tjenesteyter, samfunnsutvikler og myndighetsutaver.

Tabellen under viser hvilke samfunnsmessige hensyn og kriterier ekspertutvalget
har lagt til grunn for kommunens rolle som samfunnsutvikler.

Samfunnsutvikling Helhetlig ivaretakelse av areal- og * Funksjonelle
transportinteresser tilpasset klima- og miljghensyn samfunnsutviklingsomrader

« Tilstrekkelig kapasitet

Tilrettelegging for positiv utvikling i lokalsamfunnet Relevant kompetanse

0g storsamfunnet

Vi har i vare vurderinger benyttet disse kriteriene for & vurdere muligheten for &
drive med samfunnsutvikling ved de ulike strukturalternativene.
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Vurdering av funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

Kriteriet om funksjonelle samfunnsutviklingsomrader vurderer vi ut fra:
Inndeling i1 bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Pendlingsdata mellom kommunene. Ekspertutvalget har i sin
delrapport nummer to, som ble lagt fram 1. desember, sagt at
arbeidsmarked er tett integrert nar rundt 25 prosent eller flere av de
sysselsatte bosatt i en kommune jobber | regionens senterkommune(r)
Ekspertutvalget sier videre at et tett integrert arbeidsmarked bar
utgjgre én kommune.

Er det oppsplittede tettsteder? Det vil si at tettsteder/byer ligger i to
eller flere kommuner. Ekspertutvalget skriver at selv om kommunene

nar malet om 15 000 til 20 000 innbyggere, sa bar en vurdere
sammenslainger i byomrader hvor grensene gir saerskilte utfordringer.

' Telemarksforsking
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Vurdering av tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Vurderes ut fra:

Befolkningsgrunnlag — antall innbyggere vil ha betydning for starrelsen
pa kommuneorganisasjonen. Ekspertutvalget mener at kommunen bar
ha 15 000 til 20 000 innbyggere for a ha tilstrekkelig kapasitet til
arealplanlegging og en robust kommunal samfunnsavdeling. Vi har
brukt befolkningsgrunnlag som et eget kriterium i var vurdering.

Kapasitet til planlegging. Vi har bedt kommunene om antall arsverk de
bruker til areal- og samfunnsplanlegging.

Alder pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel.
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Andre vurderinger

| tillegg til ekspertutvalgets kriterier, har vi sett pa andre forhold

innenfor samfunnsutvikling for a vurdere de ulike strukturalternativene.

Vi har gitt en vurdering av kommunesenter, avstander til
kommunesenter og naeringsstruktur.

Vi har sett pa om en ny, sammenslatt kommune vil ha et naturlig
kommunesenter. Vil det veere et klart definert kommunesenter i en ny
kommune? Eller kan en risikere at det blir diskusjon og intern kamp om
hvor kommunesenteret er?

Hvordan vil reiseavstandene vaere i en ny kommune? Under avstander til
kommunesenter, har vi sett pa reisetid i minutter fra ulike omrader i den
nye kommunen. Vi har tatt utgangspunkt i tettstedene som er definert av
SSB.

Nar det gjelder naeringsstruktur, har vi sett pa hvordan naeringsstrukturen

innenfor neeringslivet er i en sammenslatt kommune. Det blir et stillbilde av

dagens situasjon, og kan endre seg med framtidige konjunkturendringer.
Men det gir et bilde av hvilket utgangspunkt kommunen har for a jobbe
med neaeringsutvikling.

' Telemarksforsking
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Vurderingssystem

For & gjare rapporten mer leservennlig, og for a skille de ulike alternativene fra hverandre, har vi brukt tre ulike smileys
for & vurdere de ulike kriteriene og gi en samlet vurdering. Disse er @ og (¢°)

Innenfor hvert kriterium har vi laget et poengsystem for vurdering av ulike strukturalternativ. Det er vist i tabellen under

og pa neste slide.

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Telemarksforsking

Under 10 000 innbyggere
10 000 — 14 999 innbyggere
Over 15 000 innbyggere

Darligere kapasitet og kompetanse

Omtrent samme kapasitet og kompetanse
Bedre kapasitet og kompetanse

Ikke samme bo- og arbeidsmarkedsregion, og kommuner som har utpendling
til en annen kommune pa over 25 prosent.

Ikke samme bo- og arbeidsmarkedsregion, men integrasjon mellom
kommunene gjennom pendling.

Samme bo- og arbeidsmarkedsregion. Ny kommune omfatter alle kommuner
som har innpendling pa over 25 prosent.

10

20

10

10

20

BN NONON

©®
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Vurderingssystem

Kommunesenter

Avstand til
kommunesenter

Neeringsstruktur

' = Telemarksforsking

Alternativer til kommunesenter som er omtrent like store
befolkningsmessig, og det er ikke andre forhold som naturlig
avklarer lokalisering.

Et kommunesenter er stgrre befolkningsmessig, men andre
forhold kan tilsi at kommunesenteret plasseres et annet sted.

Naturlig kommunesenter ut fra befolkningsstarrelse, geografisk
plassering og innpendling.

Avstanden mellom tidligere kommunesenter er over 45 minutter.

Tidligere kommunesentre innenfor 45 minutter reisetid, andre
tettsteder har lengre avstand.

Alle tettsteder innenfor 45 minutter reisetid.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur og overvekt av
arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del
arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Kommunen har en variert naeringsstruktur med arbeidsplasser i
bade basis-, besgk- og regionale nzeringer, og noen
arbeidsplasser i vekstbransjer.

10

10

©

© @

© ®

15



Samlet vurdering og vekting

Som vist til pa de forrige sidene, sa er det knyttet en poengsum til hver smiley. Dette er vist i tabellen under for hvert av
kriteriene.

Hvert alternativ kan maksimalt f& 80 poeng. Kriteriene er vektet noe ulikt. Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse, og
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader er kriteriene til regjeringens ekspertutvalg. Befolkningsgrunnlag var et av
ekspertutvalgets kriterier som spesielt er trukket fram, sa vi har valgt a trekke dette ut som eget vurderingskriterium og
gi et samlet vekt pa 20. Det samme far funksjonelle samfunnsutviklingsomrader. De gvrige kriteriene far en vekt pa 10.
Vi har til slutt gitt en totalvurdering av hvert alternativ. Alternativ som far poengsum under 40 far en sur/rgd smiley,
alternativ med poengsum mellom 40-59 far en middels/oransje smiley og alternativ med poengsum fra 60 og oppover
far en blid/grgnn smiley.

Befolkningsgrunnlag 20 10 0 20
Tilstrekkelig kapasitet og 10 5 0 10
kompetanse

FunkSJoneIIe. . ) 20 10 0 20
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter 10 5 0 10
Avstand til kommunesenter 10 5 0 10
Neeringsstruktur 10 5 0 10
Sum 80
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Utredningsalternativer

' Telemarksforsking

Storkommune Nordmgre — Kristiansund, Avergy, Eide, Gjemnes, Tingvoll, Aure,
Smgla, Halsa og Surnadal

Kristiansund, Avergy, Gjemnes, Tingvoll, Halsa, Aure og Smgla

Kristiansund, Avergy, Gjemnes, Tingvoll, Halsa og Eide
Kristiansund, Avergy, Gjemnes, Tingvoll
Hemne, Hitra, Aure, Smgla og Halsa
Aure, Smgla og Halsa

Avergy og Eide

Surnadal og Halsa

Surnadal og Rindal

Sunndal og Surnadal

Sunndal, Nesset og Tingvoll

Sunndal og Oppdal

Eide, Fraena og Avergy

17



1

sjon

1tua
kommunene

Dagens s




s’ Telemarksforsking

Befolkningsutvikling




Innbyggertall

Kristiansund er klart stgrre enn de andre
kommunene, og har 24 528 innbyggere.

Fraena er nest stgrst blant kommunene, og har
9 769 innbyggere.

Videre har Sunndal, Oppdal, Surnadal og Avergy
mer enn 5 000 innbyggere.

Hitra, Hemne, Aure og Eide har mellom 3 200 og
4 600 innbyggere.

Tingvoll, Nesset, Gjemnes, Smgla, Rindal og Halsa
har faerre enn 3 200 innbyggere.

Kommuner med mindre enn 3 200 innbyggere er
definert som smakommuner, og har rett pa
smakommunetilskudd.

' Telemarksforsking

Kristiansund

Fraena

Innbyggere 31.
mars 2015

Sunndal

Oppdal

Surnadal

Avergy

Hitra

Hemne

Aure

Eide

Tingvoll

Nesset

Gjemnes

Smgla

Rindal

Halsa
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Befolkningsutvikling i kommunene over tid

91 000 90 387

Det er til sammen 90 387 innbyggere i de
seksten kommunene som er med i
utredningen. Det er en oppgang pa 3 317
personer pa ti ar. 88 000
87 000
Den nederste figuren viser den 86 000
indekserte veksten i de seksten
kommunene samlet og i Norge den siste
tiarsperioden. Antall innbyggere i 2005 er
indeksert til a veere lik 100. 115
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De seksten kommunene har hatt en
befolkningsvekst pa 3,8 prosent de siste 105
ti arene. | samme periode har Norges
befolkning vokst med 12,2 prosent.
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Befolkningsutvikling i hver kommune

Blant kommunene i utredningen har Hitra hatt
hayest befolkningsvekst de siste ti arene. Hitras
befolkning har gkt med 14,2 prosent de siste ti
arene, og er den eneste kommunen som har hatt
hayere befolkningsvekst enn landsgjennomsnittet.

Kristiansund har hatt en befolkningsvekst pa 9,6
prosent.

Videre har Fraena, Avergy, Oppdal og Eide hatt
hayere befolkningsvekst enn det som er snittet for
de 16 kommunene samlet.

Ni av kommunene i utredningen har hatt
befolkningsnedgang de siste ti arene.

Halsa har hatt sterkest nedgang blant kommunene |
utredningen.

' Telemarksforsking

Hitra

Norge
Kristiansund
Freena
Avergy
Oppdal

Eide

16 kom samlet
Tingvoll
Hemne
Smola
Sunndal
Rindal

Aure
Surnadal

Gjemnes

Nesset -5,

Halsa -
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Prosentvis vekst i antall innbyggere fra 31. mars 2005 til 31. mars

2015
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Befolkningsutvikling i hver kommune - dekomponert

. . . Fodsel mInnenlands flytting Innvandring
Figuren til hgyre viser hvordan |
befolkningsutviklingen de siste ti arene kan e O
. . . . Norge
dekomponeres i netto innvandring, innenlandsk
. Kristiansund |
flytting og fadselsbalanse.
Freena l
. Avergy ‘
Mesteparten av befolkningsveksten fra Norge de - |
siste ti arene kommer fra innvandring, men e ]
fgdselsbalansen har ogsa veert positiv. Fngvol ——
. . y Hemne ]
Alle kommunene i utredningen har hatt positiv netto ol O
innvandring de siste ti arene. Ingen av dem har hatt Rindal |
positiv innenlands flytting. Det vil si at de har tapt soncal | [
iInnbyggere til andre norske kommuner. Bare Surnadal B
Kristiansund og Avergy har omtrentlig innenlands Aure [
ﬂyttebalanse. Gjemnes -
Nesset -
Kristiansund, Freena, Oppdal, Eide og Hemne er de Halsa ]
eneste kommunene som har hatt positiv 25 20 15 -10 -5 0 5 10 15 20
fﬂdSGISbaIanse. Prosentvis vekst i antall innbyggere fra 31. mars 2005 til 31. mars
2015 dekomponert i fgdselsbalanse, innenlands flytting og netto
innvandring.
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Forventet befolkningsvekst

Figuren til hagyre viser forventet
befolkningsvekst de neste ti arene i
kommunene i utredningen og landet som

helhet.

Kristiansund forventes hgyere befolkningsvekst
enn landsgjennomsnittet.

Hitra forventes en befolkningsvekst som er
omtrent som veksten nasjonalt.

De gvrige kommunene i utredningen forventes
en befolkningsvekst som er under
landsgjennomsnittet.

Sunndal, Nesset, Tingvoll, Halsa og Gjemnes
forventes befolkningsnedgang.

' Telemarksforsking

Kristiansund _ 13,5
Norge I o
Hitra B 0
Freena KB
Avergy _ 7,7
Oppdal _ 7,4
16 kom samlet - 7,0
Eide B s
Smgla - 5,7
Rindal s
Aure - 4,3
Hemne - 4,1
Surnadal - 2,6
Sunndal 0,3 |
Nesset 16 [
Tingvoll -2,1 .
Halsa -2,5 -
Gjemnes -3,8-
-10 -5 0 5 10 15

Forventet befolkningsvekst vekst %, 1. januar 2015 — 1.
januar 2025, MMMM, mellomalternativet til SSB.
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Arbeidsplassutvikling — alle sektorer

2008 2013 | Endring | Endring %

Tabellen til hagyre viser antall arbeidsplasser i Hitra 1092 2299 357 :
kommunene og i Norge i 2008 og 2013. Nest T 1805 1999 104 T
siste kolonne viser endring i antall — on 016 o 50
arbeidsplasser fra 2008 til 2013, mens siste '
kolonne viser prosentvis endring. Kommunene Smola % 1028 » 09
er sortert etter prosentvis endring. Averay 2168 2274 110 =

Kristiansund 11672 12230 558 4,8
Antall arbeidsplasser er definert som antall Horge 25RO MW <l
sysselsatte etter arbeidssted. Freena 3529 S8% ° 02

Gjemnes 830 819 -11 -1,3

) ) _ Aure 1570, 1540 -30 -1,9

Fra 2008 til 2013Ohar Hitra hatt en vel<st i antall Surmadal o208l 28460 o3 Py
arbeidsplasser pa 15,4 prosent. Ogsa Hemne, :
Rindal og Smgla har hatt en vekst som er godt Fide 128 123 @ il
over landsgjennomsnittet. Avergy og Oppdal 3379 844 A7 e
Kristiansund har ogséa hatt bedre vekst enn Sunndal 3996 3750  -246 6.2
Iandsgjennomsnittet. Tingvoll 1105 1023 -82 -7,4

Halsa 737 657 -80 -10,9
Ni av de seksten kommunene i utredningen har Nesset 11y o 2e7NONR

Antall arbeidsplasser, dvs. antall sysselsatte etter arbeidssted, 2008
og 2013 samt endring. Stedene er sortert etter prosentvis endring fra
2008-2013.

hatt arbeidsplassnedgang i perioden etter 2008.
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Arbeidsplassutvikling — privat sektor

Tabellen til hgyre viser antall arbeidsplasser i privat
sektor i kommunene og i Norge i 2008 og 2013.
Nest siste kolonne viser endring i antall
arbeidsplasser fra 2008 til 2013, mens siste kolonne
viser prosentvis endring. Kommunene er sortert
etter prosentvis endring.

Hitra har hatt en arbeidsplassvekst i privat sektor pa
17,3 prosent. Veksten er betydelig hgyere enn
veksten i privat sektor nasjonalt.

Hemne og Avergy har ogsa hatt en vekst i privat
sektor som har veert mye hayere enn veksten
nasjonalt. Smgla og Rindal har ogsa hatt bedre
vekst enn landsgjennomsnittet.

10 av kommunene i utredningen har hatt
arbeidsplassnedgang i privat sektor.

Nesset har hatt darligst utvikling og mistet 36,7
prosent av arbeidsplassene sine i privat sektor i
perioden etter 2008. Nesset var definert som
omstillingskommune fra 2009-2013.

' Telemarksforsking

Hitra
Hemne
Avergy
Smgla
Rindal
Norge
Kristiansund
Gjemnes
Eide
Freena
Surnadal
Aure
Oppdal
Sunndal
Tingvoll
Halsa

Nesset

2008
1449
1301
1649

666
575

1 805 090
8 287
522
846
2 485
2 049
1079
2 649
2 968
638
511
790

2013
1 700
1424
1753
698
600
1824715
8 353
520
834
2396
1946
989
2 380
2 649
559
415
500

Endring Endring %

123
104

32

25

19 625

-103
-90
-269
-319
-79
-96
-290

9,5
6.3
4.8
43
1,1
08

04

-1,4

-3,6

-5,0
-8,3

-10,2

-10,7

-12,4

-18,8

-36,7

Antall arbeidsplasser, dvs. antall sysselsatte etter arbeidssted, i
privat sektor 2008 og 2013 samt endring. Stedene er sortert etter
prosentvis endring fra 2008-2013.
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Vekst 1 privat sektor — rangert blant landets 428 kommuner

Hitra - 20 17,3

Figuren til hagyre viser arbeidsplassvekst i privat sektor i -
prosent fra perioden 2008-2013 (etter finanskrisen) for alle Hemne - 53 - 95
kommunene i utredningen. Kommunene er rangert blant de Averpy - 73 | EE
428 kommunene i landet mht. vekst. .

Smgla - 97 4.8
Nesset er kommunen i Norge med sterkest Rindal - 104 | KX
arbeidsplassnedgang i denne perioden. Halsa er rangert N
som nummer 415. Det betyr at det er 13 kommuner, inkl. Kristiansund - 155 | 0s
Hglsss:t, som har hatt svakere utvikling i privat sektor, enn Gjemnes - 176 04|

Eide - 199 1.4 I
Hitras vekst i privat sektor rangerer som nummer 20 blant Freena - 237 -3,6 I
de 428 kommunene i Norge. Hemne, Avergy og Smgla er
blant de 100 kommunene i Norge med hgyest Surnadal - 267 s0 [l
arbeidsplassvekst i privat sektor. Aute . 398 83 -
Kristiansund har hatt svakere vekst enn Oppdal- 349 02 [l
landsgjennomsnittet, som er pa 1,1 prosent, men veksten Sunndal - 359 107 -
har likevel veert bedre enn i de fleste andre kommuner. De
store byene har trukket gjennomsnittet kraftig opp. Tingvoll - 373 -12,4 -

. . Halsa - 415 -18,8 -

Halvparten av kommunene i utredningen har hatt over vesset-a20 [T
middels hgy vekst, mens halvparten har hatt under middels esset”
vekst. 40 30 20 -10 0 10 20

Arbeidsplassvekst i privat sektor, 2008-2013.
Rangering blant landets 428 kommuner.
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer - forklaring

Videre er det interessant & se pa hvordan arbeidsplassene i den enkelte kommune er
fordelt mellom ulike sektorer. Arbeidsplassene er fordelt etter:

Fylke og stat

Lokal og kommune
Lokale nzeringer er neeringsliv som leverer tjenester til den lokale befolkningen, og som i
stor grad substituerer tjenester fra offentlig sektor. Dette er tjenester som barnehager,
skoler, primeerhelsetjenester og renovasjon.

Basisneeringer
Basisnaeringer er nzeringsliv som konkurrerer pa et nasjonalt eller internasjonalt marked.
Basisnaeringene produserer varer eller tjenester pa et sted, som selges og konsumeres
hovedsakelig utenfor stedet der produksjonen foregar. Prlmaernaerlnger som landbruk,
gruver og industri, tilhgrer basisnaeringene. Samtidig er det en del tjenesteproduksjon
som ogsa defineres som basisneeringer. Dette er tjenester som IT, telekom og

teknologiske tjenester.

Besgksneaeringer
Besgksnzeringer er neeringsliv som kjennetegnes av at kunden ma vaere personlig til
stede. Besgksneeringene inkluderer all turisme, men ogsa butikkhandel og en del

personlige tjenester.

Regionale neeringer
De regionale neeringene bestar av bransjer som bade har annet nzeringsliv, offentlige
institusjoner og befolkningen som kunder, og som hovedsakelig retter seg mot et regionalt

marked. Det er bransjer som bygg og anlegg transport og forretningsmessig
tienesteyting. Vi finner ofte en konsentrasjon av de regionale naeringene i byer og sentra.

29
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer og naeringstyper i Norge

- Kakediagrammet til hgyre viser hvordan
arbeidsplassene i Norge er fordelt pa de Norge
ulike sektorene og neeringstypene i 2013.

Fylke og stat
329 420

- De regionale naeringene er den stgrste 13%
naeringstypen. Nesten hver tredje
arbeidsplass i Norge er i de regionale o
naeringene. kommune

573 451
22 %

- Basisneeringene star for 19 prosent av
arbeidsplassene, mens besgksnaeringene Regional

847 934

utgjer 14 prosent. 32%

- Kommunal sektor inkl. lokale naeringer
utgjgr en stgrre andel av arbeidsplassene
. Antall arbeidsplasser i Norge i 2013 fordelt pa de ulike sektorene
enn statlig og fylkeskommunal sektor. og naeringstypene.
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer og naeringstyper i
kommunene

Kristiansund har en sammensetning
av arbeidsplassene i bade offentlig og
privat sektor som er ganske lik
sammensetningen i Norge. De
regionale neaeringene er starst, og
fylkeskommunal og statlig sektor
utgjer mer enn 10 prosent av
arbeidsplassene.

Nesset har en hgy andel
arbeidsplasser i kommunal sektor
inkl. lokale nzeringer, men fa i
fylkeskommunal og statlig sektor. De
regionale neeringene er sma, og
basisnaeringene litt starre enn i landet
som helhet.

Freena har til tross for stgrrelsen en
fordeling av arbeidsplassene som er
ganske lik som i landet som helhet.
Basisnaeringene er noe stgrre enn i
Norge, og kommunal sektor inkl.
lokale neeringer er stor.

Mer enn hver tredje arbeidsplass i
Eide er i kommunal sektor inkl. lokale
naeringer. Basisnaeringene er store,
mens fylkeskommunal og statlig
sektor er liten.

’ Telemarksforsking

Kristiansund

Lokal og
kommune
2 940
24 %

Regional
3760
31 %

Lokal og
kommune
1057
30 %

Regional
944
27 %

kommune
408
45 %

Regional
177
19 %

Lokal og
kommune
410
34 %

Regional
347
28 %
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer og naeringstyper i

kommunene

Avergy har mye naeringsliv i
basisnaeringene og lite i

Avergy |
Fylke og
stat

besgksneaeringene. Det er veldig 30

f4 arbeidsplasser i Lokalog {0
. kommune |

fylkeskommunal og statlig 633

sektor. 2t

Gjemnes har mange
arbeidsplasser i kommunal
sektor (inkl. lokale naeringer) og Regional
mange arbeidsplasser i 3%8&,
basisneeringene. Det er fa
arbeidsplasser i
besgksneeringene og i
fylkeskommunal og statlig
sektor.

Tingvoll

Tingvoll har ogsa mange
arbeidsplasser i kommunal
sektor. Privat sektor er
forholdsvis liten i Tingvoll.

Lokal og
| Sunndal er mer enn hver "0”;5“2“”9
tredje arbeidsplass i 37 % Regional
basisneeringene. Kommunal 234

sektor er ogsa stor. @vrig S
naeringsliv er lite sammenliknet
med andelen nasjonalt.

e Telemarksforsking

Gjemnes

Lokal og
kommune
303
37 %

Regional
203
25 %

Sunndal

Lokal og
kommune
1 045
28 %

Regional
872
23 %
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer og naeringstyper i
kommunene

Surnadal har i likhet med mange Surnadal
av de andre kommunene i
utredingen en hgy andel
arbeidsplasser i kommunal sektor
(|nkl_. Ioka!e naeringer). el e
Basisneeringene og kommune kommune
besgksnaeringene er omtrent like 1o o
store som i landet som helhet.

Rindal

| Rindal er en av tre Regional
arbeidsplasser i basisneeringene 00

og en av tre i kommunal sektor

(inkl. lokale). @vrige sektorer og
neaeringstyper er forholdsvis sma.

Regional
196
22 %

Halsa har relativt sett enda flere
arbeidsplasser i bade
basisnaeringene og i kommunal

sektor enn hva Rindal har. @vrig Lokal og Lokal og
neeringsliv utgjer en liten andel kommune k°’gT6“”e

. 227
av arbeidsplassene. 34 % 31%

Smgla har som Rindal og Halsa
forholdsvis mange arbeidsplasser

i basisnaeringene og i kommunal Regional Regional
115 232
sektor. 17 % 23 %
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Arbeidsplasser fordelt pa sektorer og naeringstyper i
kommunene

Aure har en fordeling av
arbeidsplassene som er ganske lik
den i ovennevnte Rindal, Halsa og
Smgla: Mange arbeidsplasser i
basisneeringene og i kommunal Lokal og
sektor, for gvrig forholdsvis lite i kommune
regionale naeringer og i a0 0
besgksneeringene.

Lokal og
kommune
574
29 %

Regional
520
26 %

Hemne har ogsa felles med Regional
ovennevnte kommuner mange 55 0%
arbeidsplasser i basisnaeringene og i

kommunal sektor.

Pa Hitra er mer enn hver tredje
arbeidsplass i basisnaeringene og
hver fierde i de regionale naeringene.

Hitra har en hgy andel arbeidsplasser kbon'i;'fr?e
I privat sektor. 548 Lokal og

24 % kommune
887

Oppdal har ogsa mange 28 %

arbeidsplasser i privat sektor.
Kommunal sektor er forholdsvis stor,

Regional

mens fylkeskommunal og statlig 586

sektor er liten. 25 % Regional

854
27 %

e Telemarksforsking k




Arbeidsplasser — fordelt pa bransjer

De ovennevnte neeringstypene kan finjusteres ned pa ulike bransjer. Tabellen under viser antall arbeidsplasser i de ulike
bransjene i basis-, besgks- og de regionale naeringene i 2013. Kristiansund har flest arbeidsplasser, og handelsbransjen er
den stgrste bransjen. Transportbransjen og bygg og anlegg har ogsa mange arbeidsplasser. Sunndal har mange
arbeidsplasser i prosessindustrien, mens Hitra har mange arbeidsplasser i naeringsmiddelindustrien.

2
a a 12] _ — <
Bransje S| 8| @ 2|2/ 8| 2| B|3m| | @ 2 I
D 7 @ <} o g > = c S| © ST c ] =l
= () i ° > = | £ S S 5= [ = =] () = o
X 2 L L < o = %) (7] 04 I un << T T o
Anna industri 110 | 46 | 101 |173| 30 | 20 63 | 61 189 [117 5 27 | 6 93 23 101
Neeringsmidler 170 1 2 132 |1 | 252 | 9 3 10 13 | 63 | 7 56 13 23 411 81
Industri | Olje- og gassutvinning | 166
Prosessindustri 86 ' 59 187 | 1 5 60 844 158 2 150 | 201 1 12
» Verkstedindustri 572 5 168 | 10 167 @ 11 10 166 36 | 18 110 26 79 23 95 69
4 Fisk 97 110 87 |16 135 | 20 30 1 8 56 146 90 | 99 156 1
@ Natur  Gruve 8 13 =52 1 7 0 4 56
Landbruk 17 72 151 40| 69 K 87 80 98 127 | 91 | 50 | 51 (104 | 92 60 231
Tekn Olje 0g gass 514 1 1
tienester Teknisk/vitenskap 297 © 1 18 1 32 7 2 84 18 10 3 15 14 12 15 12
Tele og IKT 102 4 4 19 19 13 3 1 29 5 7
Aktivitet 232 |16 69 |21 43 |11 16 41 37 9 16 13 32 21 43 75
Besok Handel _ 1333 71 310 115 149 36 84 | 333 313 | 78 | 37 | 102 103 | 200 | 206 | 463
Overnatting 161 11 14 2 21 22 6 35 36 7 3 12 8 12 34 132
Servering 232 5 34 8 12 14 24 8 1 7 10 9 16 22 85
Agentur og Engros 405 = 5 92 |31 30 |16 3 38 64 2 19 3 14 12 16 54
Bygg og anlegg 867 90 324 163 259 K 88 126 264 | 197 116 | 40 | 47 | 122 | 187 @ 204 | 382
Diverse 420 14 39 47 36 45 | 20 178 | 111 | 14 10 23 25 58 41 94
Regional Finans, eiendom, utleie ' 345 29 | 67 | 27 17 11 17 53 101 | 19 14 | 15 8 43 34 72
Forr tjenesteyting 563 14 22 16 41 |13 17 34 9% 14 8 26 29 35 48 64
Transport 1109 22 324 56 152 21 43 164 | 143 | 30 | 24 113 150 109 | 101 96
Utleie av arbeidskraft 51 3 76 7 145 | 9 8 141 | 157 | 1 5 7 76 142 92
Totalsum 7849483 12232792 1615|487 542 2588 1832594 412 692 9631341 1661 2179

’. Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient -

forklaring

Lokaliseringskvotienter sier noe om hvor store bransjene
er i kommunen/pa stedet relativt til resten av landet.
Antall arbeidsplasser i bransjen er delt pa totalt antall
sysselsatte i kommunen. Denne andelen er delt pa
tilsvarende andel for landet. Nar tallet er 1, er andelen
den samme som for Norge. Det betyr at dersom andelen
er lavere enn 1, er det en lavere andel som jobber i den
bransjen sammenlignet med landet. Og omvendt dersom
tallet er hgyere enn 1. Dersom tallet er for eksempel 2,
er det dobbelt s3 mange som jobber i bransjen i den
aktuelle kommunen enn landsgjennomsnittet.

Figuren til hgyre viser Norges vekst pa landsbasis fra
2000 til 2013. Det gir et bilde av hvilke bransjer som er i
vekst, og hvilke som er i nedgang.

Bransjene som har hatt stgrst vekst siden 2000, er olje-
0g gassutvinning, olje og gass, teknisk/vitenskap, lokale
naeringer, bygg og anlegg og utleie av arbeidsplass.

Det har veert stgrst nedgang i anna industri,
naeringsmidler, prosessindustri, fisk, landbruk og
transport.

Lokaliseringskvotientene for hver av kommunene pa de
neste sidene viser arbeidsplasser i hver kommune i
2013 relativt til landsgjennomsnittet i 2013.

( Telemarksforsking

Anna industri -26,2 .
Neeringsmidler -13,3 I

Olje og gass utvinning
Prosessindustri

Verkstedindustri

0
§ Fisk
Gruve
Landbruk
Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT
Aktivitet
{g‘ Handel 12,9
& Overnatting -4,0
Servering 16,4
* Lokal 44,0
Agentur og Engros I 4,3
Bygg og anlegg - 52,9
= Diverse . 19,5
-% Finans, eiendom, uteie I 10,1
o Forr tjenesteyting - 37,4
Transport -12,3 I
Utleie av arbeidskraft - 42,2
-100 0 100 200

Arbeidsplassvekst i de ulike bransjene i Norge i perioden
2000 - 2013. | prosent.
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Lokaliseringskvotient - Kristiansund

Anna industri . 0,5

Kristiansund har mer enn tre ganger sa mange arbeidsplasser Neeringsmidier [Jlij 0.7
innen tjenesteleveranser til olje- og gassindustrien enn landet Olje og gass utvinning
som helhet. Dette er bransjen som har hatt sterkest
arbeidsplassvekst i Norge de siste tretten arene. Kristiansund
har derfor hatt gode betingelser for arbeidsplassvekst i

Prosessindustri

Verkstedindustri

nzeringslivet de siste tretten arene. : Fisk
Gruve
Kristiansund har ogsa forholdsvis mange arbeidsplasser innen Landbruk
olje- og gassutvinning — det er ogsa en bransje som har veert i Olje og gass
vekst nasjonalt de siste arene. Tekniskivitenskap
] ) ) ] o ) Tele og IKT
Det er flere arbeidsplasser innen fiske i Kristiansund enn i Aktivitet 0.9
landet som helhet. »
S Handel 1,2
%)
o . . . @ Overnatting 1,2
Bade handelsbransjen, overnattingsbransjen og comveri
. . . . ervering 1,1
serveringsbransjen har relativt sett flere arbeidsplasser enn det
som er tilfellet i landet som helhet. - Lokal 10
Agentur og Engros - 0,7
Transportbransjen sysselsetter nesten dobbelt s& mange i Bygg og aniegg [ o9
Kristiansund enn i landet som helhet. 5 piverse [l 0,6
2 Finans, eiendom, uteie [l 0.9
[0}
Bransjestrukturen til Kristiansund er gunstig — blant de 40 beste . Forr tienesteyting [l 1.0
i landet. Kristiansund har derfor kunnet forvente hgyere Transport || N 1
arbeidsplassvekst enn landsgjennomsnittet. Utleie av arbeidskratt ] 0.2
0 1 2 3 4

Lokaliseringskvotient for Kristiansund. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Nesset

Nesset har i motsetning til Kristiansund ikke en
bransjestruktur som tilsier hgyere arbeidsplassvekst i
naeringslivet enn landsgjennomsnittet. Snarere tvert om.
Nesset sin bransjesammensetning tilsier at kommunen har
kunnet forvente arbeidsplassnedgang dersom veksten
hadde veert lik som pa landsbasis bransje for bransje.

Andelen arbeidsplasser i prosessindustrien er mer enn tre
ganger sa hgy som i Norge. Det samme gjelder landbruket.
Begge disse bransjene har hatt kraftig arbeidsplassnedgang
pa landsbasis de siste arene.

Det er veert fa arbeidsplasser i bransjene som har hatt
hayest vekst i Norge de siste arene. Det er forholdsvis fa
arbeidsplasser i samtlige bransjer innen besgks- og de
regionale naeringene.

Blant kommunene i Norge er Nesset blant de 30 som har
hatt minst gunstige strukturelle forhold for vekst i
naeringslivet.

Telemarksforsking

Basis

Besgk

*

Regional

Anna industri
Neeringsmidler

Olje og gass utvinning
Prosessindustri
Verkstedindustri

Fisk

Gruve

Landbruk

Olje og gass

Teknisk/vitenskap

Tele og IKT
Aktivitet 0,5
Handel 0,5
Overnatting 0,7

Servering 0,2
Lokal 0,3
Agentur og Engros | 0,1
Bygg og anlegg - 0,8
Diverse I 0,2
Finans, eiendom, uteie - 0,6
Forr tjenesteyting I 0,2
Transport I 0,3
Utleie av arbeidskraft I 0,1

o

1 2 3

Lokaliseringskvotient for Nesset. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Frana

Anna industri

Fraena har i likhet med Nesset kunnet forvente noe

Neeringsmidler

arbeidsplassnedgang i neeringslivet i perioden etter Olje og gass utvinning
finanskrisen pa grunn av mye naeringsliv i Prosessindustri
nedgangsbransjer og lite i oppgangsbransijer. i Verkstedindustri

@ Fisk

o . B Gruve - 15
Fraena har mer enn tre ganger sa mange arbeidsplasser P
enn landet som helhet i prosessindustrien og i fisket. Olie 0g gass
Begge disse bransjene har hatt sterk arbeidsplassnedgang Tekniskivitenskap
pa landsbasis de siste arene. Tele og IKT
Aktivitet

Det er dobbelt s& mange som jobber innen landbruket i E OVE:ZZ::: 030’6
Freena enn i landet som helhet. Servering (’),4

x Lokal 0,8
Med unntak av transportbransjen er det forholdsvis fa Agentur og Engros [l 0.4
arbeidsplasser i samtlige bransjer innen besgksnaeringene Byag og aniegy [l 08
og de regionale neeringene. E owerse | 0.1

€ Finans, eiendom, uteie . 0,4

& Forr tjenesteyting I 0,1
Freena har hatt mindre gunstige strukturelle forhold for Transport [N 14
vekst enn de fleste andre kommuner i Norge, men Utleie av arbeidskraft [l 0.8
bransjestrukturen har veert bedre enn i Nesset. o 1 2 3

Lokaliseringskvotient for Fraena. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Eide

Som det kom frem av tabellen med antall arbeidsplasser i de
ulike bransjene i kommunene, har Eide 52 arbeidsplasser
innen gruvedrift. Det er i seg selv ikke sa mye nar en tar i
betraktning at det er 792 arbeidsplasser i privat sektor i Eide
(eks. lokale naeringer) og 1801 sysselsatte. Likevel utgjer
arbeidsplassene innen gruvedrift en mye hgyere andel av
sysselsettingen i Eide enn hva den gjar pa landsbasis. Faktisk
er gruvedriften mer enn 16 ganger sa stor som i landet som
helhet.

Anna industri er fem ganger sa stor i Eide som i landet som
helhet. Anna industri har 173 arbeidsplasser.

Fisket, landbruket og bygg- og anleggsbransjen er ogsa litt
stgrre i Eide enn i landet som helhet.

De gvrige bransjene er relativt sma i Eide.

Hvis en legger neeringsstrukturen etter finanskrisen til grunn,
har Eide en bransjesammensetning som tilsier noe
arbeidsplassnedgang. Men strukturen er rangert middels blant
kommunene i Norge. Det vil si at det er like mange kommuner
som har kunnet forvente hgyere vekst som det er kommuner
som har kunnet forvente lavere vekst — enn Eide.

( Telemarksforsking

Basis

Besgk

*

Regional

Anna industri
Neeringsmidler
Olje og gass utvinning
Prosessindustri
Verkstedindustri
Fisk

Gruve

Landbruk

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT
Aktivitet

Handel
Overnatting
Servering

Lokal

Agentur og Engros
Bygg og anlegg
Diverse

Finans, eiendom, uteie
Forr tjenesteyting
Transport

Utleie av arbeidskraft

Lokaliseringskvotient for Eide. 2013. Kilde:

Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Avergy

Anna industri I 0,5
Avergy har en relativt hgy andel arbeidsplasser i Neeringsmidier [ 45
naeringsmiddelindustrien. Det var 252 arbeidsplasser i denne Olje og gass utvinning |~ 0,0
bransjen i 2013, og relativt sett utgjgr den en andel av Prosessindustri | 0,1
sysselsettingen som er 4,5 ganger hgyere enn i Norge. verkstedindustri [l 1.3
Naeringsmiddelindustrien har hatt arbeidsplassnedgang pa © moc I .
landsbasis de siste tretten arene. & ’
Gruve = 0,0
Landbruk - 1,6
Andelen arbeidsplasser innen verkstedindustrien er ogsa Olie og gass | 0.0

hgyere i Avergy enn i landet som helhet. Tekniskivtenskap | 0.4

Tele og IKT I 0,3
De 135 arbeidsplassene innen fisket utgjer en andel av samlet Aktivitet | 0,7
sysselsetting som er mer enn atte ganger sa hay som i Norge.

= Handel
Pa landsbasis har fisket hatt en arbeidsplassnedgang pa 20 % Overnatting (;i
prosent i perioden mellom 2000 og 2013. servering | 0.2

% Lokal 11
Landbruket er ogsa forholdsvis stor i Avergy, og det er ogsa Agentur og Engros | 0,2
bygg- og anleggsbransjen og transportbransjen. Bygg og anlegg | L1

= Diverse I 0,2
Hvis en legger bransjestrukturen etter finanskrisen til grunn, har S Finans, eiendom, uteie | 0.2
Avergy kunnet forvente arbeidsplassnedgang, men Avergy har & Forr tienesteyting | 0,3
likevel hatt bedre strukturelle forhold for vekst enn de fleste Transport [ 1.1
andre kommuner' Utleie av arbeidskraft - 2,7
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Lokaliseringskvotient for Avergy. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Gjemnes

Anna industri - 0,8
Gjemnes er en kommune preget av mye nettoutpendling — her definert Neeringsmidier [J] 0.4
som at en hgy andel av den sysselsatte befolkningen i kommunen jobber

i en annen kommune. Olje og gass utvinning = 0,0

Prosessindustri _ 3,8

Gjemnes hadde i 2013 487 arbeidsplasser i privat sektor hvis vi ser bort Verkstedindustri | 0,2

0
fra arbeidsplassene i de lokale nzeringene, som vi anser for a vaere 2 Fisk || T 27
substitutter for kommunale tjenester. cruve [ o4
60 av disse arbeidsplassene var i prosessindustrien. Disse oi 0.0
arbeidsplassene utgjer en andel av sysselsettingen i kommunen som er jeoggass | 9
3,8 ganger starre enn i landet som helhet. Prosessindustrien er bransjen i Tekniskivitenskap | 0,2
Norge som har hatt sterkest arbeidsplassnedgang de siste tretten arene. Teleog IKT 0,0

Aktivitet 0,4
De 20 arbeidsplassene innen fisket utgjer en andel av sysselsettingen
som er 2,7 ganger s& hgy som i landet som helhet, mens andelen
arbeldsplasser i landbruket er mer enn fire ganger sa hay.

Handel 0,3

Besgk

Overnatting 1,6
Servering = 0,0

Overnattingsbransjen sysselsatte 22 personer i 2013, og antallet utgjar
en forholdsvis stor del av sysselsettingen.

*

Lokal 0,6

Agentur og Engros I 0,3
Bygg og anlegg - 0,9
Diverse . 0,6

Finans, eiendom, uteie I 0,3

For avrig er LQ liten for mange av bransjene i Gjemnes. Det skyldes i stor
grad at 39 prosent (netto) av den sysselsatte befolkningen i kommunen
jobber i en annen kommune.

Regional

Forr tjenesteyting I 0,2

Hvis vi legger bransjestrukturen etter finanskrisen til grunn, har Gjemnes Transport ] 0.3
kunnet forvente svakere arbeidsplassvekst i naeringslivet enn de fleste

. Utleie av arbeidskraft 0,4
andre kommuner i Norge. O

0 1 2 3 4 5

Lokaliseringskvotient for Gjemnes. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Tingvoll

Tingvoll er i likhet med Gjemnes en kommune med en hgy Anna industr I 2.2
andel netto utpendling — definert som at en hgy andel av den Neeringsmidier | 0,1
sysselsatte befolkningen i kommunen har sitt arbeidssted i en Olie og gass utvinning 0,0
annen kommune. Dette bidrar til at LQ for mange av bransjene Prosessindustri | 0,0
blir lav, siden LQ maler antall arbeidsplasser som andel av Verkstedindustri || 0,2
sysselsetting — delt pa tilsvarende andel nasjonalt. g Fisk [ NN :s
- Gruve @ 0,0
Det var 63 personer som jobbet innen anna industri i 2013, og Landbruk - | 36
antallet utgjer en andel av sysselsettingen som er mer enn Olje og gass 0,0
dobbelt sa stor som i landet som helhet. Anna industri har hatt Teknisk/vitenskap | 0,1
arbeidsplassnedgang nasjonalt. Tele og IKT | 0.0
Aktivitet 0,5
Antall arbeidsplasser innen fiske og landbruk er ogsa stort = Handel 0.6
sammenliknet med andelen nasjonalt. Fisket og landbruket er g overnatting ] 0.4
mer enn tre ganger sa stort i Tingvoll som i Norge. Begge disse Servering 05
E)ransjene har hatt arbeidsplassnedgang nasjonalt de siste . Lokal B o3
arene. Agentur og Engros | 0,0
Bygg og anlegg - 11
Bygg- og anleggsbransjen er relativt stor med sine 126 - piverse ] 0.2
arbeidsplgsser i 2013. De gvrige bransjene er forholdsvis sma S Finans, elendom, uteie B o
sammenliknet med landet som helhet. © Forr enesteyting ] 0.2
Transport - 0,6
Legger vi bransjestrukturen etter finanskrisen til grunn, har Utleie av arbeidskraft ] 0,3
Tingvoll hatt bedre forutsetninger for vekst enn Gjemnes, men o 1 2 3 a4

darligere enn de fleste kommuner i Norge.
Lokaliseringskvotient for Tingvoll. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Sunndal

: . . . . Anna industri I 0,9
Sunndal er en innpendlingskommune, i den forstand at det er flere som jobber i

kommunen enn det er sysselsatte personer som bor der. 3750 personer jobbet i Neeringsmidler | 0,2
Sunndal i 2013, mens 3466 personer som er i arbeid bodde der. Olje og gass utvinning |~ 0.0

Prosessindustri _ 20,7

LQ vil derfor bli forholdsvis hgy, siden antallet arbeidsplasser er hgyere enn antallet , ,
Verkstedindustri I 11

sysselsatte.
Fisk 01

Av de 2588 arbeidsplassene i privat sektor (eks. lokale naeringer) er 844 av dem i Gruve 0,0
prosessindustrien. Prosessindustrien er dermed mer enn 20 ganger sa stor i Sunndal Landoruk | 2
som i landet som helhet. Prosessindustrien er bransjen som har hatt stgrst andbr P
arbeidsplassnedgang i Norge de siste tretten arene. Prosessindustrien har hatt Olie og gass = 0,0
nedgang pa landsbasis hvert &r siden 2000, men nedgangen var klart sterkest i 2009.
Ogsa 2012 var et darlig ar for arbeidsplassutviklingen i prosessindustrien.

Basis

Teknisk/vitenskap || 0,9
Tele og IKT | 0,2

Landbruket og verkstedindustrien er stgrre i Sunndal enn i landet som helhet. Handels- Aktivitet | 0,6
0g overnattingsbransjen, bygg og anleggs- og transportbransjen er like store som i

landet som helhet. 3 Handel § 1.9
m Overnatting 1,0

Hvis vi legger arbeidsplassutviklingen pa landsbasis etter finanskrisen til grunn, er Servering | 04

Sunndal blant kommunene i Norge som har kunnet forvente sterkest « Lokal | 04

arbeidsplassnedgang. Bare to kommuner har hatt mindre gunstige strukturelle forhold

for arbeidsplassvekst i naeringslivet. Agentur og Engros | 0,2

Bygg og anlegg I 1,0

Det er viktig & skille struktur fra attraktivitet. Noen steder har hatt betydelig hayere = Diverse || 0,9

vekst enn forutsetningene skulle tilsi. Det gjelder imidlertid ikke Sunndal for perioden 5 . . _

etter finanskrisen. -G—D; Finans, eiendom, uteie I 0,5
o

Forr tjenesteyting ‘ 0,2

De strukturelle forholdene for vekst i naeringslivet pa et sted blir betydelig pavirket av Transport || 1,0
nasjonale og internasjonale konjunkturer. Sunndals ugunstige strukturelle forhold for
vekst vil derfor potensielt sett kunne endres dersom det blir store endringer i den

nasjonale og internasjonale gkonomien. 0 5 10 15 20 25

Utleie av arbeidskraft . 2,3

Lokaliseringskvotient for Sunndal. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Surnadal

Anna industri _ 3,2

Surnadal har relativt mye naeringsliv innen anna industri, Neeringsmidier | 0,2
prosessindustri og landbruk. Dette er bransjer som har hatt sterk Olie og gass utvinning | 0.0
arbeidsplassnedgang pa landsbasis de siste arene. prosessindustri [N -+
Verkstedindustri I 0,3
Gruvedriften er relativt stor i Surnadal, men det er fordi gruvedriften g Fisk JJ] 05
er s& liten p& landsbasis. De 7 arbeidsplassene innen gruve i B cwe [ 13
Surnadal utgjgr en andel av sysselsettingen som er stgrre enn Landoruk [N 22
tilsvarende andel pa landsbasis. Olie og gass 0.0
Teknisk/vitenskap I 0,2
Handelsbransjen sysselsatte 313 personer i 2013, og det er et relativt Tele og IKT || 0,2
hayt antall. Ogsa overnattingsbransjen med sine 36 arbeidsplasser Aktivitet 0.6
utgjer en starre andel av sysselsettingen enn i landet som helhet. x Handel 11
g Overnatting 11
Finans, eiendom og utleie hadde 101 arbeidsplasser i 2013, og det er Servering | 0,1
et relativt hgyt antall. Denne bransjen har hatt arbeidsplassvekst i . Lokal 0.9
Norge de siste arene. Agentur og Engros ] 0.5
Bygg og anlegg - 0,8
Basert pa den nasjonale arbeidsplassutviklingen i nzeringslivet etter - piverse [l 06
finanskrisen, har Surnadal kunnet forvente arbeidsplassnedgang — S Finans, eiendom, uteie B
mye pa grunn av relativt mye neeringsliv i industrien. Surnadal er % Forr tienesteyting ] 0.7
blant de 40 kommunene i Norge som har hatt minst gunstige Transport. [l 1o
strukturelle forhold for arbeidsplassvekst i neeringslivet etter Uteie av arbeidskrart [ 2.0
finanskrisen. Surnadal har likevel hatt bedre arbeidsplassvekst i
basisnaeringene enn forventet. otz s s

Lokaliseringskvotient for Surnadal. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Rindal

| Rindal er anna industri og bygg og anlegg de bransjene som
sysselsetter flest personer. Anna industri hadde 117 arbeidsplasser i
2013, og antallet utgjer en andel av sysselsettingen som er 5,7 ganger
sa stor som i Norge. Anna industri er som etter hvert kjent en bransje
som har hatt sterk arbeidsplassnedgang nasjonalt de siste tretten
arene, spesielt etter finanskrisen.

Bygg- og anleggsbransjen som sysselsetter nesten like mange, 116
personer i 2013, er 1,4 ganger sa stor som i landet som helhet. Denne
bransjen har veert i sterk vekst nasjonalt de siste tretten arene.
Bransjen har vokst hvert ar bortsett fra i 2009.

Neeringsmiddelindustrien er med sine 63 arbeidsplasser mer enn tre
ganger sa stor som i Norge. Neeringsmiddelindustrien har hatt
nedgang nasjonailt.

Landbruket utgjer med sine 91 arbeidsplasser en andel av
sysselsettingen som er 5,8 ganger sa hgy som i Norge. Landbruket er
en av bransjene i Norge med sterkest arbeidsplassnedgang.

Basert pa den nasjonale veksten etter finanskrisen, er Rindal blant de
80 kommunene i Norge med minst gunstige strukturelle forhold for
vekst. Rindal har pa den annen side hatt hgyere vekst i naeringslivet
enn de strukturelle forutsetningene skulle tilsi.

elemarksforsking

Basis

Besgk

*

Regional

Anna industri _ 57
Neeringsmidler - 3,2

Olje og gass utvinning = 0,0

Prosessindustri =~ 0,0
Verkstedindustri I 0,4
Fisk 0,0
Gruve I 0,5
Landbruk _ 5,8
Olieoggass 0,0
Teknisk/vitenskap I 0,4
Tele og IKT | 0,1
Aktivitet 0,4
Handel 0,8
Overnatting 0,6
Servering | 0,1
Lokal 0,1
Agentur og Engros ‘ 0,0
Bygg og anlegg - 14
Diverse I 0,2
Finans, eiendom, uteie I 0,6
Forr tjenesteyting I 0,3
Transport l 0,6

Utleie av arbeidskraft | 0,1

0 2 4 6 8

Lokaliseringskvotient for Rindal. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Halsa

De stagrste bransjene i Halsa er verkstedindustrien, fisket og landbruket.

Verkstedindustrien sysselsatte 110 personer i 2013, og antallet utgjar en
andel av sysselsettingen som er 3,3 ganger sa hgy som i landet som
helhet.

Fisket sysselsatte 56 personer, og dette antallet utgjer en andel av
sysselsettingen som er 12,5 ganger sa hgy som i landet som helhet.
Halsa har dermed relativt sett en hgy andel av naeringslivet tilknyttet
fisket.

Landbruket sysselsatte 50 personer i 2013, og antallet utgjer en andel av
sysselsettingen som er 4,2 ganger sa hay som i Norge.

Halsa har dermed relativt mye naeringsliv i bransjer som har hatt sterk
arbeidsplassnedgang pa landsbasis de siste tretten arene.

For avrig er det relativt lite naeringsliv i Halsa.

Basert pa Norges arbeidsplassutvikling i de ulike bransjene etter
finanskrisen, er Halsa blant de 40 kommunene i Norge med minst
gunstige strukturelle forhold for arbeidsplassvekst i privat sektor. Halsas
arbeidsplassutvikling har imidlertid veert enda darligere enn
forutsetningene skulle tilsi.

’ Telemarksforsking

Anna industri I 0,3
Neeringsmidler I 0,5

Olje og gass utvinning | 0,0
Prosessindustri | 0,2

Verkstedindustri - 3,3

)
Gruve I 0,7
Landbruk - 4,2
Olieoggass | 0,0
Teknisk/vitenskap | 0,1
Teleog IKT = 0,0
Aktivitet 0,9
—;‘4; Handel 0,5
& Overnatting 0,4
Servering 0,5
* Lokal = 0,1
Agentur og Engros I 0,5
Bygg og anlegg I 0,7
‘_g Diverse | 0,2
-% Finans, eiendom, uteie I 0,6
@

Forr tjenesteyting | 0,2
Transport I 0,6

Utleie av arbeidskraft =~ 0,0

0 5 10

Lokaliseringskvotient for Halsa. 2013. Kilde:

Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Smala

Anna industri I 1,3

Fisket er bransjen som sysselsetter flest personer i Smgla. | Neeringsmidier [] 2.7
2013 var det 146 personer som jobbet i denne bransjen. Olie og gass utvinning | 0,0
Antallet utgjer en andel av sysselsettingen som er 23,6 ganger Prosessindustri 0,0
stgrre enn i landet som helhet. Verkstedindustri | 0,6

Gruve I 0,5
Landbruk . 3,1
Olieoggass 0,0

Transportbransjen er den nest stgrste bransjen i Smgla, og
den er relativt sett mer enn dobbelt sa stor som i Norge.

Teknisk/vitenskap I 0,5

Handelsbransjen er den tredje stgrste bransjen, men denne er Teleog IKT | 0,0
relativt sett like stor som i landet som helhet. acvitet | 0.6

5 Handel 1,0
Neaeringsmiddelindustrien utgjgr med sine 56 arbeidsplasser en 3 Ovematiing | 1,0
andel av sysselsettingen som er 2,7 ganger sa stor som i servering | 05
Norge. Landbruket, med sine 51 arbeidsplasser, er mer enn tre * Lokal | 0,1
ganger sa stor som i landet som helhet. Agentur og Engros 0,1

Bygg og anlegg I 0,6

Hvis vi legger den nasjonale veksten i de ulike bransjene etter Diverse | 04

finanskrisen til grunn, har Smgla kunnet forvente
arbeidsplassnedgang og en svakere utvikling enn de fleste
andre kommuner. Smgla har imidlertid hatt en mye bedre
arbeidsplassutvikling enn de strukturelle forholdene skulle tilsi.

Finans, eiendom, uteie | 0,4

Regional

Forr tjenesteyting I 0,5
Transport . 2,2
Utleie av arbeidskraft | 0,3

0 5 10 15 20 25

Lokaliseringskvotient for Smgla. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Aure

Bransjene i naeringslivet som sysselsetter flest personer i Aure er Annaindusti |
prosessindustrien og transportbransjen. Disse bransjene sysselsatte 150 Neeringsmidier || 0,4
personer hver i 2013. Olie og gass utvinning | 0,0

Prosessindustri _ 7,1
Antallet arbeidsplasser i prosessindustrien utgjgr en andel av Verkstedindustri ] 1.1

sysselsettingen som er 7,1 ganger sa hay som i Norge.
Prosessindustrien er branSJen med sterkest nasjonal nedgang de siste
tretten arene.

Gruve

0,0
Landbruk - 3,9

Olieoggass 0,0

Basis

Det er like mange arbeidsplasser i transportbransjen, men siden

transportbransjen er starre enn prosessindustrien pa landsbasis, utgjar Tekniskivitenskap | 0,3
antallet arbeidsplasser en andel av sysselsettingen som er 1,8 ganger Tele og IKT | 0,0
sé stor som i Norge. Ogsa transportbransjen har hatt acivitet B os

arbeidsplassnedgang nasjonalt de siste tretten arene. handel B o6

Besgk

Landbruket og handelen er de nest starste bransjene med hhv. 104 og Ovemating | 04

103 arbeidsplasser i 2013. Landbruket er nesten fire ganger s hayt
som i landet som helhet, mens handelsbransjen faktisk er relativt liten.

Servering 0,3

*

Lokal 0,4
Agentur og Engros | 0,2

De 90 arbeidsplassene innen fisket utgjgr en andel av sysselsettingen Bygg og anlegg ] 0.0
som er 8,9 ganger sa hgy som i landet som helhet. Diverse | 0,2

Finans, eiendom, uteie | 0,1

Regional

Aure har relativt mye neeringsliv i nedgangsbransjer og relativt lite i Forr tienesteyting | 0,3
oppgangsbransjer. Etter finanskrisen har derfor Aure kunnet forvente Transport [ 18
arbeidsplassnedgang i naeringslivet, og de strukturelle forholdene for

. Utlei beidskraft 0,2
vekst har veert blant de 50 svakeste av alle de 428 kommunene i Norge. cie av arbeidsiat |
Aure har i tillegg hatt svakere neaeringsutvikling enn de strukturelle o 2 4 6 810
forholdene skulle tilsi. Lokaliseringskvotient for Aure. 2013. Kilde:

Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Hemne

Anna industri - 2,3

Prosessindustrien og handelsbransjen er bransjen som sysselsetter flest Neorinasmi
geringsmidler I 0,6

personer i Hemne. Prosessindustrien sysselsatte 201 personer i 2013, og

antallet utgjer en andel av samlet sysselsetting som er 8,1 ganger sa hzy Olie og gass utvinning | 0,0

som i landet som helhet. Handelen, som sysselsetter 200 personer, er prosessindustri ||| | A N ::
relativt sett like stor som i landet som helhet. Verkstedindustri | 0,3

Bygg- og anleggsbransjen er tredje starst, men relativt til landet som B Gruve 0,0

helhet er den bare 1,2 ganger statrre. Lancoruk [ 2.0

Olieoggass | 0,0
Andelen arbeidsplasser innen fiske er imidlertid betydelig hgyere enn i
landet som helhet. Fisket, som sysselsatte 99 personer i 2013, utgjer en

andel av sysselsettingen som er 8,4 ganger s& hay som i Norge. Teleog KT [ 06
Aktivitet 0,5

Teknisk/vitenskap I 0,2

Hemne har dermed relativt mye neeringsliv i to av bransjene som har hatt Handel i 1.0

sterkest arbeidsplassnedgang nasjonalt de siste tretten arene.

Besgk

Overnatting 0,5
Servering 0,4

Landbruket er ogsa forholdsvis stort. De 92 arbeidsplassene utgjar en . Lokal §§ 1,0
andel av sysselsettingen som er 2,9 ganger sa hgy som i landet som Agentur og Engros | 0,1
helhet. Bygg og anlegg . 1,2
= Diverse I 0,5
Hemnes relativt hgye andeler i nedgangsbransjer og relativt lave andeler 5 r.n, eiendom, uieie f os
i oppgangsbransjer har medfart at kommunen har kunnet forvente g Forr jenesteyting | 0.4
arbeidsplassnedgang etter finanskrisen. Hemne er blant de 50 i
kommunene i Norge med minst gunstige strukturelle forhold for Transport [l 1.1
arbeidsplassvekst i denne perioden. Samtidig har Hemne hatt en Utleie av arbeidskraft [Jli| 2.0
betydelig hgyere arbeidsplassvekst enn forventet. Hemne har «géatt mot o 2 4 & 8 10

strammen» og skapt flere arbeidsplasser enn forutsetningene skulle tilsi.
Lokaliseringskvotient for Hemne. 2013. Kilde:
Telemarksforsking
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Lokaliseringskvotient - Hitra

Naeringsmiddelindustrien er bransjen som sysselsetter flest personer pa

Hitra. | 2013 var det 411 personer som jobbet i denne bransjen. Antallet
utgjer en andel av sysselsettingen som er 9,4 ganger sa hgy som i
Norge.

Bygg- og anleggsbransjen er nest stagrst, men relativt til landet som
helhet er den bare 1,2 ganger starre.

Fisket derimot, med sine 156 arbeidsplasser, utgjgr en andel av
sysselsettingen som er 12 ganger stgrre enn i Norge.

Bade fiske og neeringsmiddelindustri er bransjer som har hatt
arbeidsplassnedgang pa landsbasis de siste tretten arene.

Hitra har dermed relativt mye naeringsliv i nedgangsbransjer (feerre

arbeidsplasser) og relativt lite i oppgangsbransjer (flere arbeidsplasser).

Basert pa den nasjonale veksten - bransje for bransje - etter
finanskrisen, har dette medfart at Hitra har forventet a fa
arbeidsplassnedgang, men har likevel bedre arbeidsplassutvikling enn i
de fleste andre kommuner.

Hitra har imidlertid hatt sterk arbeidsplassvekst, og veksten har veert
bedre enn veksten i Norge nar vi justerer for bransjesammensetningen.
Faktisk er Hitra blant de ti kommunene i Norge med hgyest
bransjejustert vekst i naeringslivet.

’ Telemarksforsking

Basis

Besgk

*

Regional

Anna industri I 0,5
Neeringsmidler _ 9,4
Olje og gass utvinning = 0,0
Prosessindustri = 0,0
Verkstedindustri I 1,0
Fisk || 20
Gruve I 1,0
Landbruk . 1,7
Olieoggass 0,0
Teknisk/vitenskap | 0,2
Tele og IKT ‘ 0,1
Aktivitet 0,9
Handel 0,9
Overnatting 1,4
Servering 0,5
Lokal 0,4
Agentur og Engros | 0,2
Bygg og anlegg I 1,2
Diverse I 0,3
Finans, eiendom, uteie I 0,5
Forr tjenesteyting I 0,4
Transport I 0,9
B :-

Utleie av arbeidskraft

0 5 10 15

Lokaliseringskvotient for Hitra. 2013. Kilde:
Telemarksforsking

51



Lokaliseringskvotient - Oppdal

| Oppdal er det handelsbransjen som sysselsetter flest personer. 463 Annaindustri [l 1.5
personer jobbet innen handelen i Oppdal i 2013. Antallet utgjar en Neeringsmidier [ 1.2
andel av sysselsettingen som er 1,4 ganger sa hgy som i landet som Olje og gass utvinning 0,0
helhet. Prosessindustri I 0,3

Verkstedindustri I 0,5

Bygg- og anleggsbransjen er nest stagrst med 382 arbeidsplasser i 8 Fisk | 0,1
2013. Bransjen er 1,4 ganger stgrre i Oppdal enn i landet som helhet. cwe [N s
Landbruk _ 45

Den tredje stgrste bransjen er landbruket med 231 arbeidsplasser i Olieog gass 0,0

2013. Antallet utgjgr en andel av sysselsettingen som er 4,5 ganger Tekniskivitenskap | 0,1

sa hgy som i Norge. Oppdal har dermed relativt mye Iandbruk 0og Tele og IKT | 0,1

dette er en bransje som har hatt sterk arbeidsplassnedgang i Norge aciviet W 10

de siste tretten arene. « el »

g Overnatting 3,6

Videre er anna industri, naeringsmiddelindustrien og Servering 14
overnattingsbransjen relativt store i Oppdal. . Lokel B 4

Agentur og Engros I 0,3
Gruvedriften sysselsatte 56 personer i Oppdal i 2013. Selv om Bygg og anlegg I 14
antallet er beskjedent i forhold til mange andre bransjer i Oppdal,
utgjer antallet en andel av sysselsettingen som er 9,1 ganger sé hgy
som i Norge. Oppdal har derfor relativt mye naerlngsllv innen gruve, _ .
0g gruvedriften er en bransje i vekst nasjonalt. Forr tjenesteyting II 0.4
Transport 0,6

Utleie av arbeidskraft . 15

Diverse I 0,5

Finans, eiendom, uteie I 0,7

Regional

Hvis vi legger Norges vekst i de ulike bransjene etter finanskrisen til

grunn, har Oppdal kunnet forvente arbeidsplassnedgang pa grunn av 0 2 4 6 8 10
mye neeringsliv i nedgansbransjer. Oppdal har i tillegg hatt svakere Lokaliseringskvotient for Oppdal, 2013. Kilde:
arbeidsplassutvikling enn de strukturelle forholdene skulle tilsi. Telemarksforsking
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Antall pendlere

Arbeidssted
EE @
7 0 _ — = o
g o gl E| B| €| B | = © = T 5 3
X LL L < O = n (99} o I (0))] < I I (@) D (0)]
Kristiansund 10 342 16 | 15 | 175 23 25 | 38 11 4 22 | 25 1 H 1529 | 12233
Nesset 10 8 1 3 20 3 [179 3 | 1 0 539 | 1563
Freena 51 2745 119 53 | 8 1 15 1 f000 2 4 0 0 2 208 5087
Eide 51 188 | 923 31 15 1 19 2 1 1 -| 1 566 1801
Avergy | 51 54 1928 "0 1 3 o 2 | 5 K 368 2964
Gjemnes 108 42 21 9 4 (656 10 @ 18 0 0 1 o0 1 o 0 471 | 134
Tingvoll 204 0 10 | 911 124 15 14 | 3 2 -- 1 | 184 1480
T Sunndal 27 3 | 25 (3008 22 1 1 5 | 338 3466
@  Surnadal 36 1 7 112 (2409 108 52 1 2 | 3 | 1 | 1 311 | 3049
@ Rindal 4 1 15 | 171 724 3 -| 2 0" 1 135 1056
Halsa 37 2 | 6 8 90 1 541 5 | 12 | 1 | 1 93 799
Smgla 58 1 2 1 .93 4 oo 91 | 1101
Aure 128 3 2 3 1 10 | 11 1344 34 1 253 | 1791
Hemne 7 | 1 [ 1] 8 2 90 1680 6 ' 309 | 2105
Hitra 7 1| I N 2 [0 4 1945 0 351 | 2310
Oppdal 5 2 1 2 32 2 1 1 /0 0 1 |0 2930 514 3493
Utenfor 607 |39 495 | 87 | 61 |78 | 30 | 175 116 | 80 21 43 | 57 | 261 341 | 268
Arbeidsplasser | 12 230 | 916 3535 1212 2278 819 1023 3750 2846 916 657 1028 1540 1999 2299 3212

Tabellen over viser antall personer som er bosatt i en av kommunene i utredningen (farste kolonne) fordelt pa
hvor de arbeider. Kristiansund mottar mange pendlere fra Avergy, Tingvoll og Aure.

Sunndal mottar over hundre pendlere fra Nesset, Tingvoll og Surnadal, mens Surnadal mottar over 100 pendlere

fra Rindal.

Rindal pa sin side mottok mer enn hundre pendlere fra Surnadal i 2013.
Over hundre personer pendlet begge veier mellom Freena og Eide i 2013.
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Andelen pendlere

Arbeidssted o

g 5 = &l 5| B3| 8| - » o s 5 §

X 0 Pz LL L < (O] = (%9} ()] © T (7] < T T O ) 0
Kristiansund (N84 00 01 01 14 02 02 00 02 100 100" 00 125 12233
Nesset 06 509 05 01 02 13 0,2 00 00 00 00 345 1563
Fraena 1,0 10,0 540 23 10 02 F 410 5087
Eide 28 01 104 | 51,2 08 01 31,4 1801
Avergy 185 00 1,7 | 18 00 00 00 124 2964
Gjemnes 8.1 13 100 00 01 00 00 01 [00 00 351 1341
Tingvoll 13,8 00 00 12,4 1480
= Sunndal 0,8 9,8 3466
@ Sumadal 1,2 35 1,7 10,2 3049
@ Rindal 0,4 16,2 (68,6 03 [ 0,0 12,8 1056
Halsa 4,6 11,3 | 01 , 11,6 799
Smola 5,3 0,2 . 01 853 o, 83 1101
Aure 7,1 0,1 14,1 1791
Hemne 0,3 0,0 00 00 04 O, , 14,7 2105
Hitra 03 (00 00 00 o 100 00 00 00 §8azl 00 152 2310
Oppdal 01 [00 00 01 00 00 -- 00 00 839147 3493

Utenfor 50 43 140 72 2,7 95 29 47 41 87 32 13,1 148 8,3
Arbeidsplasser | 12230 916 3535 1212 2278 819 1023 3750 2846 916 657 1028 1540 1999 2299 3212

Tabellen over viser andelen av den sysselsatte befolkningen fordelt pa hvor de arbeider i 2013.

18,5 prosent av den sysselsatte befolkningen i Avergy jobber i Kristiansund, mens 13,8 prosent av den sysselsatte befolkningen i
Tingvoll jobber i Kristiansund.

Mgns 10,4 prosent av de som bor i Eide jobber i Freena, er det bare 2,3 prosent av den sysselsatte befolkningen i Fraena som jobber i
Eide.

11,5 prosent av den sysselsatte befolkningen i Nesset jobber i Sunndal,.
16,2 prosent av den sysselsatte befolkningen i Rindal og 11,3 prosent fra Halsa jobber i Surnadal.

Mange av kommunene i utredningen har en hgy andel som bor og jobber i samme kommune. Dette gjelder spesielt Kristiansund,
Sunndal, Smgla, Hitra og Oppdal.

| Nesset, Freena og Eide jobber bare litt over halvparten av den sysselsatte befolkningen i egen kommune.

i Telemarksforsking 55



Endring i andelen pendlere, 2000-2013

Arbeidssted

g
= 8 o > § S| 8 % —= © < 8 S %

S 8 3 g S e S
3 =z LI | o & © E 6 @ T o & T T O 5 o
Kristiansund . 1,9 00/ 00 -0 03 -0,2/ 0,0/ 0,2/ 0,0 00 -02/ 00/ 00 00 00 0,0 -2,1:15,6
Nesset 0,0 -1450 o041 -16 0,1 0,7 0,2 63 0,1 0,1 00 00 00 00 0,0 -0,2 - 2,3
Freena o4 -01/-81 -0,1/ 0,7 00 00 0,2/ 0,0 0,0 00 00 00 00/ 0,0 0,0 13,6
Eide 1,4 o1 14/-121 04 0,3 0,1 1,0 0,0 0,0 01 00 01 00 0,1 0,0 6,9 13,3
Avergy 7,0 0,0 0,9 0,2 -83 00 0,0 0,1 0,0 o0 -01 00 021 00 0,1 0,0 0,0 13,4
Gjemnes 2,3 04 05 -06/-0,3 -45 -0,1 1,0 -0,2 o0 -01 -01 -02/ 0,1/ 00 0,0 1,6 -0,3
Tingvoll 6,7 -04 02 -0,1 00 01 -95 -16 0,8 0,0 04 01 01 00 00 01 32 3,6
5 Sunndal -0,3 0,3/ 0,0 00 01 00 0,3 -1,3 -0,2 0,0 00/ 00 00 -0,1 00 -0,1 1,3/-51
g Surnadal -0,4 0,0 0,0 00 00 00 00| 1,1 -3,3 11/ 0,1/ 00 00 00 O00 00 15 1,7
m  Rindal 0,1 0,0 -0,1 00 00 00 01 14 6,1 -11,1 01 00 00 01 -0,1/ 0,1 3,3 3,0
Halsa 0,2 00 -0,2 -0,1/-0,1/ 0,3 0,2 04 59 o1 -6,7 00 -0,7 08| -0,7 0,1 0,6 -61
Smgla 1,0 0,1 0,0 00/ -0,3 -001/-0,1/-0,1 0,0 0,0 oo, ¢3 -1,7 -0,1 -0,1 0,0 -6,0 -0,8
Aure -1,7 0,0 -0,2 00/ -0,1 00/-0,1 0,1 -0,2 0,0 03 01 -10 08 -0,3/ 0,0 2,3 2 6

Hemne -1,9 0,0 0,0 00 00 00 0,0 0,0 -0,1 o0 -04 01 1,3 -1,7 -0,2/ 0,0 3,0
Hitra -0,1 0,0 0,0 00 00 00 0,0/ 0,0 -0,1 0,0 00 01 -0,1 02 23 0,0 -2,3 -
Oppdal 0,0/ -0,1| 0,0 00 01 00 0,1 -04 0,0 0,0 o0 00 00 00 00/ -1,2 1,3/10,0

Utenfor 10 -12 39 -08/-09 45 05 25 -0,6 2,8 05 21 -08 22 24 0,6

Arbeidsplasser [21,5'/719,6 63 -78 3,7 -18 -74 19| 15 -34/-146 116 16| 49 /244 9,2

Tabellen over viser endring i andelen pendlere fra 2000 til 2013. Verdiene er angitt i prosentpoeng. Siste rad viser prosentvis endring i antall
arbeidsplasser. Siste kolonne viser prosentvis endring i antall sysselsatte.

| Kristiansund, Smgla og Hitra har andelen som bor og jobber i samme kommune gkt. | de @vrige kommunene har andelen gatt ned. Andelen som bor
og jobber i samme kommune har gatt betydelig ned i Nesset, Fraena, Eide, Avergy, Tingvoll og Rindal.

Andelen som pendler fra Avergy og Tingvoll til Kristiansund har gkt. Andelen pendlere fra Nesset til Sunndal har ogsa gkt. Det har ogsa pendlingen fra
Rindal og Halsa til Surnadal.

Blant mange kommuner i utredningen har det ikke foregatt pendling verken i 2000 eller i 2013.

Atlanterhavstunnelen mellom Avergy og Kristiansund apnet i 2009, og ga veiforbindelse mellom de to kommunene. Pendlingen fra Averay til
Kristiansund har gkt etter 2009, men den gkte mer i perioden 2000-2006. Andelen av den sysselsatte befolkningen i Kristiansund som pendler til
Avergy er lav, men blant de som pendler ut av Kristiansund, har andelen til Avergy gkt noe siden 2009. Antallet personer som her bosatt i
Kristiansund og som jobber i Avergy har gkt fra 105 i 2009 til 175 i 2013.
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Bo- og arbeidsmarkedsregioner

Pendlingsmatrisen underbygger inndelingen i bo- og arbeidsmarkedsregioner. Bo- og
arbeidsmarkedsregionene er blant annet delt opp ut fra senterstruktur, pendling mellom kommuner og
reisetid mellom kommunesentre.

De seksten kommunene i utredningen er fordelt pa ni forskjellige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Over tid kan inndelingen i bo- og arbeidsmarkedsregioner endres, for eksempel ved utbygging av nye
samferdselsforbindelser som gir kortere reisetid og andre pendlingsmgnstre.

Kristiansund Kristiansund, Avergy og Tingvoll
Molde Nesset, Freena, Eide og Gjemnes
Sunndal Sunndal

Surnadal Surnadal, Rindal og Halsa
Smgla Smgla

Aure Aure

Hemne Hemne

Hitra/Frgya Hitra

Oppdal/Rennebu Oppdal

Kommunene i utredningen fordelt pa bo- og arbeidsmarkedsregioner. Kilde: NIBR - Gundersen og Juvkam 2013
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Pendling til bo- og arbeidsmarkedet

Som vi s& pa den forrige siden, sa
tilhgrer kommunene | utrednlngen
flere ulike bo- og arbeidsmarked. | Kristiansund
tabellen til hagyre har vi for den

. : A Kristi d 18,5
enkelte kommune vist hvilken verey rsHanstn
kommune de pendler mest til Tingvoll Kristiansund 13,8
innenfor samme bo- og Nesset Molde 20,9
arbeidsmarkedsregion. Vi har kun - y— 210
vist kommuner som har minst 10
prosent utpendling til en annen Freena Molde 29.7
kommune. Gjemnes Molde 26,3
Som vi ser har Nesset, Eide, Freena Sunndal
og Gjemnes hgy pendling til Molde. —
Regjeringens ekspertutvalg har .
anbefalt at kommuner som har Rindal surnadal 162
hayere enn 25 prosent pendling, bar Halsa Surnadal 11,3
utgjgre en komme. | denne Sl
utredningen er det kun Fraena og Aure
Gjemnes som har pendling over 25
prosent til en annen kommune, og Hemne
dette er til Molde. Hitra

Oppdal
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Bostedsattraktivitet - innledning

Flytting og arbeidsplassvekst er de dominerende
starrelsene for & beskrive regional utvikling. Det er
apenbart en sterk positiv sammenheng mellom et steds
nettoflytting og den samlede arbeidsplassveksten.
Steder med sterk vekst i antall arbeidsplasser vil trekke
til seg innflyttere, og da vil den sterke
arbeidsplassveksten veere en arsak til innflyttingen.
Andre steder kan ha sterk innflytting uten
arbeidsplassvekst i en periode, og da vil denne
innflyttingen fare til arbeidsplassvekst i skjermede
sektorer i andre perioder. Flytting og arbeidsplassvekst
vil dermed ha en gjensidig positiv pavirkning.

Figuren til hgyre viser hvordan sammenhengen mellom
nettoflytting og arbeidsplassvekst har veert i
kommunene i Norge i perioden 2000 — 2013. Streken
viser den forventede nettoflyttingen, gitt
arbeidsplassveksten.

Hitra har hatt hgyest arbeidsplassvekst, og
nettoflyttingen har veert hgyere enn
arbeidsplassveksten isolert sett skulle tilsi. Kristiansund
har ogsa hatt arbeidsplassvekst, og nettoflyttingen har
veert som forventet av arbeidsplassveksten. Hemne og
Smgla har hatt lavere nettoflytting enn
arbeidsplassveksten isolert sett skulle tilsi.

« Telemarksforsking
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Strukturelle flyttefaktorer og bostedsattraktivitet

Som vist vil arbeidsplassveksten pa et sted pavirke nettoflyttingen pa en positiv mate. Noen steder har bedre flyttebalanse enn
arbeidsplassveksten tilsier, mens andre har mye darligere flyttebalanse. Det er dermed faktorer ved siden av arbeidsplassveksten pa et
sted som har stor betydning for flyttebalansen. Dette har vi kalt strukturelle forhold. Det vil si forhold som ligger utenfor kommunens
handlingsrom pa kort og mellomlang sikt. Det er ting de ikke kan noe for, og bare ma ta til etterretning.

Tre strukturelle forhold som vi har funnet at har betydning for kommuners nettoflytting i Norge er:

Befolkningens stgrrelse. Befolkningsstarrelsen til stedet er tatt med som variabel fordi vi finner en positiv og signifikant effekt av et steds
befolkningsstarrelse pa nettoflyttingen. Steder med en stor befolkning har systematisk bedre flyttebalanse enn steder med lav befolkning. Det
er et uttrykk for at steder med en hgy konsentrasjon av folk virker tiltrekkende.

Arbeidsmarkedsintegrasjonen. Arbeidsmarkedsintegrasjon er et mal pa graden av pendling i kommunen. Den males gjennom a legge sammen
den prosentvise andelen av den sysselsatte befolkningen i kommunen som pendler ut med den prosentvise andelen av arbeidsplassene i
kommunen som det pendles inn til. Steder med hgy arbeidsmarkedsintegrasjon har systematisk bedre flyttebalanse enn steder med lav. Det
betyr at steder som ligger innenfor et stgrre arbeidsmarked, og dermed har gode pendlingsmuligheter, far en gevinst i form av hayere netto
innflytting.

Naboveksten, dvs. veksten i antall arbeidsplasser i kommunene som er i pendlingsavstand. Den tredje strukturelle faktoren, nabovekst, er
vekst i antall arbeidsplasser pa omkringliggende steder som ligger innenfor pendlingsavstand. Dersom det er arbeidsplassvekst i
nabokommunene, vil dette fare til hgyere netto innflytting.

Telemarksforsking har analysert hvordan disse faktorene pavirker nettoflyttingen i kommunene i Norge og Sverige i en
regresjonsanalyse med input av data fra 2000 til og med 2013. Nar vi kjenner disse sammenhengene, kan vi analysere hvordan disse
faktorene hver for seg — og til sammen — har pavirket nettoflyttingen i en bestemt kommune.

Et steds bostedsattraktivitet blir malt som en restfaktor, dvs. avviket mellom den faktiske nettoflyttingen og den forventede
nettoflyttingen nar vi tar hensyn til stedets arbeidsplassvekst, nabovekst, befolkningsstarrelse og arbeidsmarkedsintegrasjon. Steder
som har bedre nettoflytting enn forventet vil da bli karakterisert som attraktive som bosted. Slike steder har egenskaper som farer til
hayere nettoflytting enn hva som er «statistisk normalt». Stedet far altsa en nettoflytting som er bedre enn forutsetningene tilsier. Vi
antar at dette skyldes kvaliteter ved stedet. Det kan veere mange ulike stedskvaliteter som kan forklare hvorfor et sted har hgyere
innflytting enn forutsetningene skulle tilsi. Dette er stedskvaliteter som kan pavirkes lokalt. Bostedsattraktiviteten er dermed mulig a
pavirke gjennom et lokalt handlingsrom, mens de strukturelle faktorene betegner stedets forutsetninger som vanskelig kan pavirkes.

( Telemarksforsking 61




Strukturelle forhold for flytting

Figuren til hgyre viser hvordan de strukturelle flyttefaktorene har = Arb.integrasjon = Befolkningssterrelse = Nabovekst
pavirket den delen av nettoflyttingen som ikke kan forklares av
arbeidsplassutvikling for den siste tolvarsperioden. Freena - 126 I
Eide - 169 B
Fraena har tjent innflyttere pa grunn av sin relativt haye Kristiansund - 173
befolkningsstarrelse. Det har ogsa Kristiansund.
Gjemnes - 178 .
Freena, Eide og Gjemnes har en god arbeidsmarkedsintegrasjon, Avergy - 194
og det har bidratt positivt til nettoflyttingen til kommunene. Nesset - 242
) ) ] Aure - 269
Mange av kommunene har lav arbeidsmarkedsintegrasjon. Det .
Sunndal - 273

kan skyldes lange avstander og darlige kommunikasjoner. Den
lave arbeidsmarkedsintegrasjonen har pavirket nettoflyttingen til Hitra - 277
nesten alle kommunene i utredningen negativt (alle kommunene

utenom Fraena, Eide og Avergy). Tingvoll- 294
Surnadal - 300

Noen av kommunene har tapt innflyttere pa grunn av en lav Hemne - 308
befolkningsstarrelse. Det gjelder spesielt Halsa og Rindal. Oppdal - 312
Halsa - 334

Vi har rangert de strukturelle forholdene blant kommunene i
Norge. Freena, Eide, Kristiansund, Gjemnes og Avergy har bedre Rindal - 343

strukturelle forhold for flytting enn de fleste andre kommuner. Smola . 383

-2,5

[y
(@]
S
&)
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Bostedsattraktivitet 1 hver kommune

Figuren til hgyre viser hvordan nettoflyttingen relativt til landet ® Arbeidsplassvekst mStruktur = Bostedsattraktivitet
som helhet den siste tolvarsperioden kan dekomponeres i Hitra - 9 (277)
effekt av arbeidsplassvekst, strukturelle flyttefaktorer og

bostedsattraktivitet. Tallet ved siden av kommunenavnet angir
rangeringen av bostedsattraktiviteten blant landets 428 Averay - 69 (194)
kommuner, mens tallet i parentes angir rangeringen av de
strukturelle flytteforholdene som ble beskrevet over.

Oppdal - 30 (312)

Rindal - 111 (343)

Kristiansund - 152 (173)

Hitra har hatt en betydelig bedre flyttebalanse enn Tingvoll - 179 (294)

arbeidsplassveksten og de strukturelle forholdene skulle tilsi, Sunndal - 184 (273)
og har derfor veert attraktiv som bosted. Bare atte kommuner i

Norge har hatt hgyere bostedsattraktivitet i denne perioden. ka2 (350

Smola - 248 (383)

Oppdal har ogsa bedre flyttebalanse enn forventet og har i Sumadal - 263 (300)
lzpet av den siste tolvarsperioden veert Norges 30. mest Freena - 264 (126)
attraktive bostedskommune.

Aure - 283 (269)

Avergy, Rindal, Kristiansund, Tingvoll og Sunndal har hatt Nesset - 284 (242)

positiv bostedsattraktivitet. Eide - 350 (169)

Hemne - 353 (308)

Eide, Hemne og Gjemnes har hatt negativ bostedsattraktivitet, .. e 303 (179)
og de er rangert blant Norges 80 minst attraktive bosteds-
kommuner for den siste tolvarsperioden.
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Vurdering av
strukturalternativene

g



Innledning

Vi har, som vist til under innledningskapittelet, laget et system med
vurderingskriterier til hvert strukturalternativ. Hvert kriterium gis en

poengsum, og til slutt far vi en samlet poengsum for hvert alternativ.

Pa de falgende sidene har vi skrevet litt om grunnlaget for noen av
vurderingskriteriene:

Kapasitet og kompetanse til samfunnsutvikling knyttet opp mot
befolkningsgrunnlag. En oversikt over kapasitet i kommunene.

Alder for kommuneplanene i de enkelte kommunene.
En redegjagrelse for hvilken reisetid som er brukt i vurderingene.
Vurdering av naeringsstrukturen i de 13 alternativene.

' Telemarksforsking
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Kapasitet og kompetanse - generelt

Resultat fra NIVI Rapport 2014:1 Kartlegging av plankapasitet
og plankompetanse i kommunene, sier noe om kapasiteten og
kompetansen til landets kommuner til & ivareta planlegging
etter krav i plan- og bygningsloven.

Kapasitet er definert som «kommunenes evne til & ivareta alle
oppgaver og den saksmengden kommunene star overfor». 61
% av kommunene har 0,5 arsverk eller mindre til
samfunnsplanlegging og 32 % av kommunene har 0,5 arsverk
eller mindre til arealplanlegging.

Et fagmiljg kan per definisjon minimum besta av 2 personer, og
det betyr at kun 28 % av kommunene har fagmiljg til & ivareta
arealplanlegging og kun 6 % av kommunene har fagmiljg til &
ivareta samfunnsplanlegging.

Jo mindre kommunestgrrelsene er, jo hayere er opplevelsen
av manglende kapasitet pa planomrédet.

Kompetanse er definert som «tilgang til personale med
ngdvendig formalkompetanse og/eller realkompetanse innenfor
planlegging». 82 % av kommunene mener de i stor grad har
ngdvendig fagkompetanse til & ivareta oppgavene innenfor
arealplanlegging og 68 % av kommunene mener de i stor grad
har ngdvendig fagkompetanse til & ivareta oppgavene innenfor
samfunnsplanlegging.

Utdanningsbakgrunnen blant samfunns- og arealplanleggere i
kommunene er variert, og et fellestrekk synes a veere
utfordringer i rekruttering av sivilingenigrer, arkitekter og
arealplanleggere.

Det ser ut til at landets kommuner gijennomgaende har bedre
kompetanse enn kapasitet. Men i sma fagmilja, eller der
fagmilja ikke eksisterer, kan det veere sveert utfordrende a
opprettholde og utvikle fagkompetanse.

’ Telemarksforsking

Gjennomesnittlig arsverk

N

=

o

Kapasitet til samfunnsplanlegging og arealplanlegging

0-1 999 innbyggere

2000-4999 innb.  5000-9 999 innb. 10 000-29 999 innb. 30000 innb. el. fl.

Kommunestgrrelse
Samfunnsplanlegging M Arealplanlegging

Diagram basert pa tabell 3.2 NIVI Rapport 2014:1
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Kapasitet i kommunene

- i h serh . ‘h Arsverk knyttet til samfunns- og
iguren til hgyre viser hvor mange arsverk hver :
av kommune har samlet til arealplanlegging

samfunnsplanlegging og arealplanlegging.

Det varierer mellom kommunene om Kristiansund /
arsverkene er knyttet til en eller flere personer. Oppdal 4,5
For eksempel har Eide en kommuneplanlegger sunndal 4
i 100 % stilling, mens Gjemnes har 0,9 arsverk
fordelt pa 4 personer. P4 forrige side ‘definerte Fraena 3,5
vi at et fagmiljg ma besta av to personer. Surnadal 3
Dersom en legger til grunn en slik definisjon, sa A
vergy 2

varierer det altsa mellom kommunene om en
har et fagmiljg for planlegging. Aure 1,3
P& forrige side sa vi at det er sammenheng Nesset 1,2
mellom befolkningsstarrelse og antall arsverk il Eide 1
planlegging. Dette er naturlig siden oppgavene
er flere i en stgrre kommune. Hemne 1
Det samme mgnsteret ser vi blant kommunene Tingvoll 1
pa Nordmgre og omegn. De seks kommunene Rindal 1
som er over 5 000 i innbyggertall (Kristiansund,
Freena, Oppdal, Sunndal, Surnadal og Avergy) smgla 1
er ogsa de kommunene som har flest arsverk. Halsa 1
Den kommunens om skiller seg mest ut er G

jemnes 0,9
Hitra, som har faerre arsverk enn det starrelsen _
skulle tilsi i denne sammenligningen. Hitra 0,5
Vi tar forbehold om at kommunene har definert 0 ) 4 6 3
arsverk til planlegging noe ulikt, men de er bedt
om a oppgi arsverk knyttet til samfunns og Samlet antall &rsverk til samfunns- og arealutvikling.
arealplanleggmg Kilde: Kommunene
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Alder for kommuneplaner (2014)

Plan og bygningsloven setter rammene for samfunns- og
arealplanleggingen i kommunene.

Kristiansund 3 2
Kommunestyret skal minst €én gang i hver valgperiode,
0g senest innen ett ar etter konstituering, utarbeide og Frena* 11 2
vedta en kommunal planstrategi (§ 10-1). Den .
kommunale planstrategien er et hjelpemiddel for Eide 9 9
kommunen til & fastlegge videre planarbeid og skal
omfatte strategiske valg knyttet til lokal Averoy 5 5
samfunnsutvikling. Gjemnes 11 11
Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som Tingvoll 7 0
omfatter samfunnsdel og arealdel (§ 11-1).
Kommuneplanens samfunnsdel tar stilling til langsiktige Sunndal 7 0
utfordringer, mal og strategier for kommunen som
samfunn og som organisasjon og bgr beskrive og Surnadal 7 0
vurdere alternative utviklingsstrategier. Handlingsdelen _
angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende Rindal 1 3
ar eller mer, og revideres arlig. Kommuneplanens Hal 16 2
arealdel er en overordnet plan som viser aisa
sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og Smola 6 6
bruk av arealene i kommunen.

Aure 6 6
Alder pa kommuneplanen kan gi en indikasjon pa .
kapasiteten til & drive med planarbeid i kommunen. Det Hitra 4 0
kan ogsa vaere andre arsaker til at det er lenge siden H 0 0
forrige rulling av kommuneplanen. emne

Oppdal 3 4

Informasjon i tabellen til hgyre er hentet fra Kostra og
viser alder for kommuneplanene til de 16 kommunene i Nesset* 2 2

denne utredningen. *Tall fra Fraena og Nesset er fra 2013, men lagt til et ar (2013+1).
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Reisetid

For a beregne reisetid mellom ulike tettsteder i kommunene, har vi benyttet oss
av Statens vegvesen sitt verktgy www.visveg.no. Pa visveg.no kan man velge
mellom raskeste vei, korteste vei og «kjgr som turist». Vi har tatt utgangspunkt i
raskeste vei 0g reiseavstandene er oppgitt i minutter.

Det er verdt & merke seg at vi ikke har lagt inn ekstra ventetid for ferge pa de
strekningene som har det. Dersom man gnsker a ta hensyn til dette, er det for
eksempel mulig & legge til en ventetid pa ferge som halvparten av den tiden som
er mellom fergeavgangene.

Vi har markert strekningene som har ferge med gratt i avstandstabellene i
vurderingene nedenfor.

Infrastrukturen er stadig i endring. Bade utbygging av nye samferdselsprosijekter,
nye batruter eller annet vil kunne endre hvordan innbyggerne beveger seg og
reiseavstandene mellom ulike steder. Det vil dermed kunne veere avgjgrende for
en sammenslaing er gjennomfarbar eller ikke.

' Telemarksforsking
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Vurdering av naeringsstrukturen i de 13 alternativene

Som figuren til hgyre viser, er det noen bransjer i Norge som har hatt hgy vekst og
noen bransjer som har hatt lav vekst de siste tretten arene.

De fleste steder i Norge har mye neeringsliv i bransjer som har hatt nedgang,
bransjer som tradisjonell industri, fiske og landbruk. De fleste steder i Norge har
derfor i utgangspunktet hatt ugunstige strukturelle forhold for & oppna
arbeidsplassvekst i naeringslivet.

Noen fa og store kommuner har mye naeringsliv i oppgangsbransjene, som
teknologiske tjenester og olje og gass, og det er da kun disse som basert pa sin
bransjestruktur har kunnet forvente arbeidsplassvekst de siste arene.

Ingen av alternativene i denne utredningen har i de siste arene kunnet forvente
vekst i antall arbeidsplasser i neeringslivet, dersom veksten bransje for bransje
skulle veert som pa landsbasis.

Hvis vi derimot rangerer bransjestrukturen til kommunene i Norge og sammenstiller
den med bransjestrukturen i de ulike alternativene, kommer noen av alternativene
godt ut — i forhold til de fleste andre kommuner i Norge.

Alt 4, 3, 2 og 1 (i denne rekkefglgen) har hatt bedre strukturelle betingelser for
vekst i naeringslivet enn de fleste andre kommuner.

Alt 7 og 13 har hatt middels strukturelle betingelser for vekst. Det betyr at det er like
mange kommuner som har kunnet forvente hgyere vekst som det er kommuner
som har kunnet forvente lavere vekst.

Alt 5, 8, 9 og 6 har hatt darligere strukturelle forhold for vekst enn de fleste andre
kommuner.

Alt 12, 11 og 10 er steder hvis strukturelle betingelser for vekst i neeringslivet har
veert lik de kommunene i Norge med aller svakest bransjestruktur.

Som tidligere nevnt er denne analysen basert pa historiske tall. Utviklingen
fremover kan fort bli annerledes enn utviklingen som har veert de siste arene.

Telemarksforsking

Norges vekst 2000-2013

Anna industri
Neeringsmidler

Olje og gass utvinning
Prosessindustri
Verkstedindustri

Fisk

Gruve

Landbruk -28,

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT
Aktivitet

Handel
Overnatting
Servering

Agentur og Engros
Bygg og anlegg
Finans, eiendom, uteie
Forr tjenesteyting
Transport

Utleie av arbeidskraft

B s

0 100 200

70



= Telemarksforsking

Alternativ 1:
Kristiansund
+ Avergy

+ Eide

+ Gjemnes

+ Tingvoll
+ Aure

+ Smola

+ Halsa

+ Surnadal




Befolkningsutvikling

Nye Storkommune Nordmgare —
Kristiansund-Surnadal-Avergy-Aure-
Eide-Gjemnes-Tingvoll-Smgla-Halsa
kommune ville per 1. januar 2014 hatt

en samlet befolkning pa 52 460 PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 52 460
innbyggere. Dette er betydelig hgyere
enn innbyggertallet ekspertutvalget O Samlet O Kristiansund Averoy O Eide (_) Gjemnes Tingvoll OAure O Smela () Halsa O Surnadal
mener en kommune minst bar ha (15 75000
000 — 20 000) for & ha tilstrekkelig 70000
kapasitet og relevant kompetanse til & 65000
ivareta kommunens rolle som 60000 4
samfunnsutvikler. S5000 /
56 —
50000 e
Det er forventet at innbyggertallet vil gke 45000
fram mot 2040, hvor det antas & veere 61 40000
313. 35000
30000 /‘
25000 e
e
20000
2014 2040 1o
10000
Samlet: 52460 Samilet: 61313 B R ——— € nigr et e AR ke s AR R AR R AT E RV ANV o
s}
Kristiansund: 24395 Kristiansund: 30985 i o m————— = —— S e T
[l Surnadal: 5954 W Averoy: 6855 1972 1980 2000 2014 2020 2040
Aversy: 5687 Surnadal: 6395
B Aure: 3577 Eide: 4018 Figuren er hentet fra www.nykommune.no. Kommunal- og moderniseringsdepartementet oppgir ikke
W Eide: 2471 Aure: 3805 Innbygger for Aure og Kristiansund fgr 2000, derfor starter vurderingen av samlet innbyggertall i 2000.

Det er disse to kommunene som har hatt sammenslaing pa 2000-tallet.

Tingvoll: 3064
Gjemnes. 2565

B Smela: 2166
Halsa: 1581

B Tingvoll: 3033
B Gjemnes: 2393
Smela: 2375

Pl Halsa: 1454
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen
p& kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet
fra Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.
Gjemnes har en gammel kommuneplan, men det
skyldes delvis avklaringer rundt lokalisering av nytt
sykehus for Nordmgre og Romsdal. Kommunen har
opplyst at de skal i gang med a rullere
kommuneplanen na. Eide har ogsa en forholdsvis
gammel plan og Halsa har en lite oppdatert arealdel
av kommuneplanen.

Kristiansund 3 2
Eide 9 9
Averpy S S
Gjemnes 11 11
Tingvoll 7 0
Halsa 16 2
Smola 6 6
Aure 6 6
Surnadal 7 0

« Telemarksforsking

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestarrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet Figuren
under viser at Kristiansund har flest arsverk knyttet
til planlegging, mens Surnadal har tre og Avergy har
to.

Alternativ 1

Kristiansund 7

Surnadal 3
Avergy 2
Aure 1,3
Eide 1
Tingvoll 1
Smgla 1
Halsa 1

Gjemnes 0,9
0 1 2 3 4 5 6 7

Samlet sett mener vi at en sammenslaing av disse
kommunene vil fare til bedre kapasitet og
kompetanse. Flere av kommunene har i dag sma
fagmiljg, noe som er sarbart. En stgrre kommune vil
kunne gke fagmiljgene og redusere sarbarhet.
Hvorvidt kompetansen vil bli bedre, vil avhenge av
rekruttering. Vi har ikke grunnlag for & hevde at
konkurransen om kompetanse mot andre sektorer
blir enklere ved en stgrre kommune. Men starre
fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 9 kommunene som inngar i Kristiansund har 18 300 innbyggere
alternativ 1, tilhgrer 5 ulike bo- og per 1. januar 2014, og er dermed
arbeidsmarkedsregioner: kommunesenteret med desidert flest
BA-region Kristiansund: Kristiansund, innbyggere. Neste er Eide med
Avergy og Tingvoll 1 339 innbyggere. Vi ser det som
BA-region Molde: Eide og Gjemnes naturlig at Kristiansund blir
BA-region Surnadal: Surnadal og Halsa kommunesenter i en ny storkommune
BA-region Aure: Aure pa Nordmgre.

BA-region Smgla: Smgla
Spesielt Avergy og Tingvoll har en del

innpendling til Kristiansund, men ingen Kristiansund 18 300

av dem over 25 prosent. Gjemnes har Bruhagen (Avergy) Usikkert

over 25 prosent innpendling til Molde. Eide 1 339

Vi har sett pa om det er oppsplittede _ _

tettsteder mellom noen av EEI oI (TETIES) el

kommunene, det vil si at tettsteder har Tingvollvagen 985

]\c?okstksammen Shlkfalt deslgger |dto eller e 655

ere kommuner. | faglge er det .

ingen slike mellom kommunene i Liabg (Halsa) Ca. 400

utredningen. Hopen (Smgla) Ca. 150
Skei-Surnadalsgra 2475

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 1 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB, Smgla og Halsa kommuner

' Telemarksforsking



Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre i alternativ 1. Senere i
utredningen har vi ogsé sett p& avstander mellom andre tettsteder i kommunene mot kommunesenteret. Vi

viser til de andre kommunestrukturalternativene for mer informasjon om det.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle innbyggerne i
en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange innbyggere i Norge i dag som
har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand
kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 1. Vi har markert
de strekningene som bruker ferge med grétt. Avstanden fra Kristiansund til Surnadal er lengst. Det er ogsa

godt over en time reisevei til Aure, Hopen (Smgla) og Liabg (Halsa). Til disse fire kommunesentrene ma en
benytte ferge.

Bruhagen og Batnfjordgra (Gjemnes) er innenfor 45 minutter reiseavstand fra Kristiansund.

Kristiansund| Bruhagen Eide Batnfjordseral Tingvoll Aure Hopen Liabg Surnadal

Kristiansund 18 53 35 58 92 92 73 113
Bruhagen 18 40 49 69 103 137 98 124
Eide 54 40 33 55 125 160 85 111
Batnfjordsgra 35 49 33 39 109 143 68 94
Tingvoll 58 69 55 39 110 164 65 61
Aure 92 103 125 109 110 94 47 83
Hopen 92 137 160 143 164 94 116 153
Liabg 73 98 85 68 65 a7 116 38
Surnadal 113 124 111 94 61 83 153 38

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre i kommunene i alternativ 1. Gratt felt inkluderer ferge.

« Telemarksforsking

Kilde: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

| Alternativ 1 (heretter kalt Alt 1), LQ 2013 Alternativ 1 Norges vekst 2000-2013
storkommunealternativet, er det fire ganger sa
mange som jobber innenfor fiske enn i landet anna industri [ 1.2 » Annaindustri 26,2 [
som helhet. Fisket har veert en bransje med _ Neeringsmidier [l 1.0 Neeringsmidier  -133
arbeidsplassnedgang nasjonalt de siste arene. 2 Olie og gass utvinning ] 0.6 Olje og gass utvinning B s
c
. ' o . . - Prosessindustri - 1,5 Sr——— Dosessindustti -33,3 .
Det er re;latwt mye naeringsliv i anna mQustn 0og verkstedinustri [l 0. P o5
prosessindustrien. Dette er ogsa bransjer som s [ o
. . is| 0 r— i _
har veert i nedgang nasjonalt. . Fisk 207 [
g Gruve - 1,3 Gruve I 10,2
Landbruket er forholdsvis stort i Alt 1. Det er tandoru [ 16 < » Landbruk 286 [
0gsa en bransje som har hatt sterk nedgang pa olieoggass [ 15 ® Olie og gass
landsbasis de siste arene. § Tekniskivitenskap [JJ] 0.6 Tekniskivitenskap
. . ) Tele og IKT I 0,2 Tele og IKT
Pa den annen side er det forholdsvis mye .y
. .. ) . . Aktivitet 0,7 Aktivitet 27,7
naeringsliv innen tjenesteleveranser til olje- og el
gassindustrien, og det er bransjen som har hatt 3 ande 09 Handel 12,9
hayest arbeidsplassvekst pa landsbasis. @ Overnatting 1.0 Overnatting =~ -4,0
Servering 0,6 Servering 16,4
Det er relativt lite besgksnaeringer og regionale Agentur og Engros ] 0,5 Agentur og Engros | 43
neeringer |AI} 1. Transportbransjen er relativt Bygg og anlegy [ 0.0 Bygg og anlegg B s
stgrre enn pa landsbasis, men denne bransjen B . _ _ _ _
. o . § Finans, eiendom, uteie . 0,7 Finans, eiendom, uteie I 10,1
har hatt arbeidsplassnedgang pa landsbasis de 2, _ _
siste &rene & Forr tjenesteyting . 0,7 Forr tienesteyting . 37,4
Transport - 15 = » Transport = -12,3 I
Pilene knytter sammen bransjene som Utleie av arbeidskraft [l 0.8 Utleie av arbeidskraft B
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i, 0 1 2 3 4 5 -100 0 100 200

med utviklingen i bransjen pa nasjonal basis.
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Oppsummering alternativ 1 — Storkommune Nordmgre

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 52 460 innbyggere. Forventet vekst til
over 61 000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Gjemnes kommune har
over 25 prosent utpendling til Molde.

Kristiansund vil veere et naturlig kommunesenter i
en ny kommune. Det er det starste tettstedet, og
kommunen som har hgyest innpendling.

Avstandene innad i kommunen vil veere store, og
fra Kristiansund til flere av de tidligere
kommunesentrene er det over 45 minutter
reisevei.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en
del arbeidsplasser i nedgangsbransier.

Samlet sett far alternativ 1 en poengscore pa
45, noe som gir en middels rangering.

20/20

10/10

0/20

10/10

0/10

5/10

45/80

B,

7



Alternativ 2:
Kristiansund
+ Avergy

+ Gjemnes

+ Tingvoll

+ Halsa

+ Aure

+ Smola

Kartdata fra Kartverket
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Befolkningsutvikling

Nye Kristiansund-Avergy-Gjemnes-
Tingvoll-Halsa-Aure-Smgla kommune
ville per 1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 43 035 innbyggere.
Dette er betydelig hgyere enn
innbyggertallet ekspertutvalget mener
en kommune minst bgr ha (15 000 —
20 000) for & ha tilstrekkelig kapasitet
og relevant kompetanse til & ivareta
kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Det er forventet at innbyggertallet vil
gke fram mot 2040, hvor det antas &
veere

50 900.

2014
Samilet: 43035
Kristiansund: 24395
B Averay: 5687
B Aure: 3577

2040
Samilet: 50900
Kristiansund: 30985
B Aversy: 6855

B Aure: 3805

B Tingvoll: 3033
Gjemnes: 2393
sSmala: 2375
Halsa: 1454

[l Tingvoll: 3064
Gjemnes. 2565
Smela: 2166
Halsa: 1581

’. Telemarksforsking

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 43 035
O Samlet O Kristiansund Averey O Gjemnes Tingvoll Aure O Smola O Halsa
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Figuren er hentet fra www.nykommune.no. Kommunal- og moderniseringsdepartementet oppgir ikke
Innbygger for Aure og Kristiansund far 2000, derfor starter vurderingen av samlet innbyggertall i 2000.
Det er disse to kommunene som har hatt sammenslaing p& 2000-tallet.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen
pad kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet
fra Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.
Gjemnes har en gammel kommuneplan, men det
skyldes delvis avklaringer rundt lokalisering av nytt
sykehus for Nordmgre og Romsdal. Kommunen har
opplyst at de skal i gang med arullere
kommuneplanen na. Halsa har er en lite oppdatert
arealdel av kommuneplanen.

Kristiansund 3 2
Averoy 5 5
Gjemnes 11 11
Tingvoll 7 0
Halsa 16 2
Smola 6 6
Aure 6 6

« Telemarksforsking

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestarrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet Figuren
under viser at Kristiansund har flest arsverk knyttet
til planlegging, mens Avergy har to.

Alternativ 2
Kristiansund 7
Avergy 2
Aure 13
Tingvoll 1
Smgla 1
Halsa 1
Gjemnes 0,9
0 2 4 6 8

Samlet sett mener vi at en sammenslaing av disse
kommunene vil fare til bedre kapasitet og
kompetanse. Flere av kommunene har i dag sma
fagmiljg, noe som er sarbart. En stgrre kommune vil
kunne gke fagmiljgene og redusere sarbarhet.
Hvorvidt kompetansen vil bli bedre, vil avhenge av
rekruttering. Vi har ikke grunnlag for & hevde at
konkurransen om kompetanse mot andre sektorer
blir enklere ved en stgrre kommune. Men stgrre
fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 7 kommunene som inngar i
alternativ 2, tilhgrer 5 ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Kristiansund: Kristiansund,
Avergy og Tingvoll
BA-region Molde: Gjemnes
BA-region Surnadal: Halsa
BA-region Aure: Aure
BA-region Smgla: Smgla

Spesielt Avergy og Tingvoll har en del
innpendling til Kristiansund, men ingen
av dem over 25 prosent. Gjemnes har
over 25 prosent innpendling til Molde.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder har
vokst sammen slik at de ligger i to eller
flere kommuner. | falge SSB er det
ingen slike mellom kommunene i
utredningen.

' Telemarksforsking

Kristiansund har 18 300 innbyggere
per 1. januar 2014, og er dermed
kommunesenteret med desidert flest
innbyggere. Vi ser det som naturlig at
Kristiansund blir kommunesenter i en
ny alternativ 2-kommune.

Kristiansund 18 300
Bruhagen (Avergy) Usikkert
Batnfjordsgra (Gjemnes) 309
Tingvollvagen 985
Aure 655
Liabg (Halsa) Ca. 400
Hopen (Smgla) Ca. 150

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 2 per 1. januar 2014.

Kilde: SSB, Smgla og Halsa kommuner
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseaystandene i minutter mellom dagens kommunesentre i alternativ 2. Senere |
utredningen har vi ogsé sett p& avstander mellom andre tettsteder i kommunene mot kommunesenteret. Vi
viser til de andre kommunestrukturalternativene for mer informasjon om det.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle innbyggerne i
en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange innbyggere i Norge i dag som
har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand
kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 2. Vi har markert
de strekningene som bruker ferge med gratt. Avstanden fra Kristiansund til Aure og Hopen (Smgla) er lengst.
Det er ogsa over en time reisevei til Liabg (Halsa). Til disse tre kommunesentrene ma en benytte ferge.

Bruhagen og Batnfjordgra (Gjemnes) er innenfor 45 minutter reiseavstand fra Kristiansund.

Kristiansund | Bruhagen | Batnfjordsgra Tingvoll Aure Hopen Liabg
Kristiansund 18 35 58 92 92 73
Bruhagen 18 49 69 103 137 98
Batnfjordsgra 35 49 39 109 143 68
Tingvoll 58 69 39 110 164 65
Aure 92 103 109 110 94 a7
Liabg 73 98 68 65 47 116

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre i kommunene i alternativ 2. Gratt felt inkluderer ferge. Kilde: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

o LO 2013 Alt tiv 2 Norges vekst 2000-2013
Alt 2 har nesten fem ganger s& mye Q ernaty
neeringsliv innen fisket enn landet som annaindustii [l 0.6 Annaindustri 26,2 ]
helhet. Pa landsbasis har denne bransjen - Neeringsmidier [l 1.2 *=——————= " Nwringsmidier -133 ||
mistet hver femte arbeidsplass siden é Olje og gass utvinning . 0,8 Olje og gass utvinning - 62,9
2000. - Prosessindustri - 1,2 Gr——  Drosessindustri -33,3 .

- . - . Verkstedindustri - 1,1 Verkstedindustri -0,5
Naerlngs_,mldde!lndustrlen, ) . Fisk | 7 e Fisk 207 [
prosessmdu§tr|en og Ia_ndbruket er ogsa 5 Guve | 0.1 Cruve I 02
stgrre enn pa landsbasis. Dette er ogsa Landorok [ 14 < > Landork 26
bransjer som har veert i nedgang . _
nasionalt _ Olje og gass - 1,8 S (jic og gass

J ) EC_, Teknisk/vitenskap . 0,6 Teknisk/vitenskap

o . Tele og IKT I 0,2 Tele og IKT
Pa den annen side er det nesten dobbelt et [

o . . Aktivitet 0,8 i
s& mange arbeidsplasser innen e Aktivitet 217
tienesteleveranser til olje- og 2 rande Ml o Handel 12,9
gassindustrien, og dette er bransjen som ® overnating [Jl 1.0 Overnatting ~ -4,0
har vokst mest i Norge de siste tre arene. servering [l 0.7 Servering 16,4

Agentur og Engros . 0,5 Agentur og Engros | 43
Transportbransjen er forholdsvis stor, og Bygg og aniegy [l 0.9 Bygg og anlegg B s
det er en bransje i nedgang nasjonalt. £ Finans, eiendom, uteie M os Finans, eiendom, uteie | 101
§ Forr tjienesteyting . 0.7 Forr tienesteyting . 37,4
Pilene k_nytter sammen bransjene som Transport [ 16 < » Transport  -12,3 |}
alternativet har relativt flere _ Utieie av arbeidskraft [ 0.6 Utlele av arbeidskraft W
arbeidsplasser i, med utviklingen i
o 1 2 3 4 5 -100 0 100 200

bransjen pa nasjonal basis.
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Oppsummering alternativ 2 — Kristiansund
Avergy, Gjemnes, Tingvoll, Halsa, Aure og Smola

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' = Telemarksforsking

Per i dag 43 035 innbyggere. Forventet vekst til
over 50 000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for a ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Gjemnes kommune
har over 25 prosent utpendling til Molde.

Kristiansund vil veere et naturlig kommunesenter
i en ny kommune. Det er det stgrste tettstedet,
og kommunen som har hgyest innpendling.

Avstandene innad i kommunen vil veere store,
og fra Kristiansund til flere av de tidligere
kommunesentrene er det over 45 minutter
reisevei.

Kommunen har en variert neeringsstruktur med
arbeidsplasser i bade basis-, besgk- og
regionale neeringer, og noen arbeidsplasser i
vekstbransijer.

Samlet sett far alternativ 2 en poengscore pa
50, noe som gir en middels rangering.
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Alternativ 3:
Kristiansund
+ Avergy

+ Gjemnes

+ Tingvoll

+ Halsa

+ Eide




Befolkningsutvikling

Nye Kristiansund-Avergy-Gjemnes-
Tingvoll- Halsa-Eide kommune ville per

1. januar 2014 hatt en samlet

befolkning pa 40 763 innbyggere.

Dette er betydelig hgyere enn

innbyggertallet ekspertutvalget mener
en kommune minst bgr ha (15 000 —
20 000) for & ha tilstrekkelig kapasitet
og relevant kompetanse til a ivareta

kommunens rolle som
samfunnsutviklinger.

Det er forventet at innbyggertallet vil
stige en del mot 2040, hvor det antas &

veere 48 738.

2014
Samiet: 40763
Kristiansund: 24395
B Aversy: 5687

Eide: 3471
B Tingvoll: 3064
Gjemnes: 2565
B Halsa: 1581

’ Telemarksforsking

040
Samlet: 48738
Kristiansund: 30985
Avergy. 6855

Eide: 4018
Tingvoll: 3033
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PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 40 763
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Gjemnes: 2393

Halsa: 1454

Figuren er hentet fra www.nykommune.no. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
oppgir ikke innbygger for Kristiansund fgr 2000, derfor starter vurderingen av samlet
innbyggertall i 2000. Kristiansund er den kommunen som har hatt sammenslaing pa 2000-
tallet.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen
p& kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet
fra Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.
Gjemnes har en gammel kommuneplan, men det
skyldes delvis avklaringer rundt lokalisering av nytt
sykehus for Nordmgre og Romsdal. Kommunen har
opplyst at de skal i gang med arullere
kommuneplanen na. Halsa har er en lite oppdatert
arealdel av kommuneplanen, mens Eide ogsa har
en forholdsvis gammel kommuneplan.

Kristiansund 3 2
Averoy S S
Gjemnes 11 11
Tingvoll 7 0
Halsa 16 2
Eide 9 9

« Telemarksforsking

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestarrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet Figuren
under viser at Kristiansund har flest arsverk knyttet
til planlegging, mens Avergy har to.

Alternativ 3
Kristiansund 7
Avergy 2
Eide 1
Tingvoll 1
Halsa 1
Gjemnes 0,9
0 2 4 6 8

Samlet sett mener vi at en sammenslaing av disse
kommunene vil fare til bedre kapasitet og
kompetanse. Flere av kommunene har i dag sma
fagmiljg, noe som er sarbart. En stgrre kommune vil
kunne gke fagmiljgene og redusere sarbarhet.
Hvorvidt kompetansen vil bli bedre, vil avhenge av
rekruttering. Vi har ikke grunnlag for & hevde at
konkurransen om kompetanse mot andre sektorer
blir enklere ved en starre kommune. Men stgrre
fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 6 kommunene som inngar i
alternativ 3, tilhgrer 3 ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Kristiansund:
Kristiansund, Avergy og Tingvoll
BA-region Molde: Eide og Gjemnes
BA-region Surnadal: Halsa

Spesielt Avergy og Tingvoll har en
del innpendling til Kristiansund, men
ingen av dem over 25 prosent.
Gjemnes har over 25 prosent
innpendling til Molde.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder
har vokst sammen slik at de ligger i
to eller flere kommuner. | fglge SSB
er det ingen slike mellom
kommunene i utredningen.

' Telemarksforsking

Kristiansund har 18 300 innbyggere
per 1. januar 2014, og er dermed
kommunesenteret med desidert flest
innbyggere. Neste er Eide med

1 339 innbyggere. Vi ser det som
naturlig at Kristiansund blir
kommunesenter i en ny alternativ 3-
kommune.

Kristiansund 18 300
Eide 1339
Bruhagen (Avergy) Usikkert
Batnfjordsgra (Gjemnes) 309
Tingvollvagen 985
Liabg (Halsa) Ca. 400

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 3 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB og Halsa kommuner
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre i alternativ 3.
Senere i utredningen har vi ogsa sett pa avstander mellom andre tettsteder i kommunene mot
kommunesenteret. Vi viser til de andre kommunestrukturalternativene for mer informasjon om det.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle
innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange
innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del
arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa om stagrsteparten av innbyggerne i
kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 3. Vi har
markert de strekningene som bruker ferge med gratt. Avstanden fra Kristiansund til Liabg (Halsa) er
lengst, og for & komme til Halsa mé en ta ferge. Avstanden til Tingvoll og Eide er ogsa opp mot en
time.

Bruhagen og Batnfjordgra (Gjemnes) er innenfor 45 minutter reiseavstand fra Kristiansund.

Kristiansund Bruhagen Eide Batnfjordsgra Tingvoll Liabg
Kristiansund 18 53 35 58 73
Bruhagen 18 40 49 69 98
Eide 54 40 33 55 85
Batnfjordsgra 35 49 33 39 68
Tingvoll 58 69 55 39 65
Liabg 73 98 85 68 65

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre i kommunene i alternativ 3. Gratt felt inkluderer ferge. Kilde: SSB og visveg.no

« Telemarksforsking




Neeringsstruktur

| Alt 3 er andelen sysselsatte innen fisket mer
enn tre ganger sa stor som i landet som
helhet. Fisket er en bransje som har opplevd
sterk arbeidsplass-nedgang nasjonalt de
siste tretten arene.

Gruvedriften er stgrre enn i landet som
helhet, og gruvedriften som bransje har hatt
vekst pa landsbasis.

Andelen arbeidsplasser innen teknologiske
tienester som leverer tjenester til olje- og
gassektoren er nesten dobbelt s& hgy som i
landet som helhet. P& landsbasis har denne
bransjen nesten hatt en tredobling i antall
arbeidsplasser fra 2000 til 2013.

Det er relativt mange arbeidsplasser i
transportbransjen, og dette er en bransje
med generell arbeidsplassnedgang i Norge.

Pilene knytter sammen bransjene som
alternativet har relativt flere arbeidsplasser |,
med utviklingen i bransjen pa nasjonal basis.

’. Telemarksforsking

Industri

Tekn. Natur

Besgk

Regional

LQ 2013 Alternativ 3

Anna industri
Neeringsmidler

Olje og gass utvinning
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Teknisk/vitenskap
Tele og IKT
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Oppsummering alternativ 3 - Kristiansund, Avergy,

Gjemnes, Tingvoll, Halsa og Eide

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' = Telemarksforsking

Per i dag 40 763 innbyggere. Forventet vekst til
nesten 49 000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Gjemnes kommune har
over 25 prosent utpendling til Molde.

Kristiansund vil veere et naturlig kommunesenter i
en ny kommune. Det er det starste tettstedet, og
kommunen som har hgyest innpendling.

Avstandene innad i kommunen vil veere store, og
fra Kristiansund til flere av de tidligere
kommunesentrene er det over 45 minutter
reisevei.

Kommunen har en variert naeringsstruktur med
arbeidsplasser i bade basis-, besgk- og regionale
naeringer, og noen arbeidsplasser i vekstbransijer.

Samlet sett far alternativ 3 en poengscore pa
50, noe som gir en middels rangering.
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-+ Telemarksforsking

Alternativ 4:
Kristiansund
+ Avergy

+ Gjemnes

+ Tingvoll




Befolkningsutvikling

Nye Kristiansund-Avergy-Gjemnes-
Tingvoll kommune ville per 1. januar
2014 hatt en samlet befolkning pa

35 711 innbyggere. Dette er hgyere enn
innbyggertallet ekspertutvalget mener en
kommune minst bar ha

(15 000 — 20 000) for a ha tilstrekkelig
kapasitet og relevant kompetanse til &
ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Det er forventet at innbyggertallet vil gke
fram mot 2040, hvor det antas & vaere
43 266.

2014 2040
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PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 35 711
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Samlet: 35711
Kristiansund: 24395

B Averay: 5687
B Tingvoll: 3064
Gjemnes. 2565

’ Telemarksforsking

Samiet. 43266
Kristiansund: 30985

B Avergy. 6855
B Tingvoll: 3033
Gjemnes: 2393

Figuren er hentet fra www.nykommune.no. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
oppgir ikke innbygger for Kristiansund far 2000, derfor starter vurderingen av samlet

innbyggertall i 2000. Kristiansund er den kommunen som har hatt sammenslaing pa 2000-

tallet.
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen
p& kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet
fra Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.
Gjemnes har en gammel kommuneplan, men det
skyldes delvis avklaringer rundt lokalisering av nytt
sykehus for Nordmgre og Romsdal. Kommunen har
opplyst at de skal i gang med arullere
kommuneplanen na.

Kristiansund 3 2
Averoy S S
Gjemnes 11 11
Tingvoll 7 0

« Telemarksforsking

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestarrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet Figuren
under viser at Kristiansund har flest arsverk knyttet
til planlegging, mens Avergy har to.

Alternativ 4
Kristiansund 7
Avergy 2
Tingvoll 1
Gjemnes 0,9
0 2 4 6 8

Samlet sett mener vi at en sammenslaing av disse
kommunene vil fgre til bedre kapasitet og
kompetanse, spesielt for Tingvoll og Gjemnes.
Begge disse, samt til dels Avergy, har i dag sma
fagmiljg, noe som er sarbart. En stgrre kommune vil
kunne gke fagmiljgene og redusere sarbarhet.
Hvorvidt kompetansen vil bli bedre, vil avhenge av
rekruttering. Vi har ikke grunnlag for & hevde at
konkurransen om kompetanse mot andre sektorer
blir enklere ved en stgrre kommune. Men stgrre
fagmiljg kan bidra til & holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 4 kommunene som inngar i

alternativ 4, tilhgrer 2 ulike bo- og

arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Kristiansund:
Kristiansund, Avergy og Tingvoll
BA-region Molde: Gjemnes

Spesielt Avergy og Tingvoll har en
del innpendling til Kristiansund, men
ingen av dem over 25 prosent.
Gjemnes har over 25 prosent
innpendling til Molde.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder
har vokst sammen slik at de ligger |
to eller flere kommuner. | fglge SSB
er det ingen slike mellom
kommunene i utredningen.

' Telemarksforsking

Kristiansund har 18 300 innbyggere
per 1. januar 2014, og er dermed
kommunesenteret med desidert flest
innbyggere. Vi ser det som naturlig
at Kristiansund blir kommunesenter i
en ny alternativ 4-kommune.

Kristiansund 18 300
Bruhagen (Avergy) Usikkert
Batnfjordsgra (Gjemnes) 309
Tingvollvagen 985

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 4 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre i alternativ 4,
samt noen av omradene med skole i kommunene. Meisingset og Straumnes ligger i Tingvoll, AngV|k [
Gjemnes og Vebenstad, Henda og Mek ligger i Avergy.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle

innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange
innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del

arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i
kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 4.

Avstanden til Tingvoll er nesten en time, ellers er de andre kommunesentrene innenfor 45 minutter

reisetid. Avstanden til andre omrader i de ulike kommunene er i enkelte tilfeller hgyere enn dette.

Batnfjordsgra| Tingvoll | Meisingset | Straumsnes | Angvik |Vebenstad| Henda | Mek

Kristiansund 35 58 65 44 67 24 35 36
Bruhagen 18 49 69 78 58 80 6 18 19
Batnfjordsgra 35 49 39 48 28 31 56 67 68
Tingvoll 58 69 39 10 24 69 75 88 89
Meisingset 65 78 48 10 34 85 97 98
Straumsnes 44 58 28 24 34 64 76 77
Angvik 67 80 31 69 76 59 86

Vebenstad 24 6 56 75 85 64 86

Henda 35 18 67 88 97 76 101

Mek 36 19 68 89 98 77 102

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre og omrader med skole i alternativ 4. Kilde: SSB og visveg.no

« Telemarksforsking
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Neeringsstruktur

Alt 4 har mer enn dobbelt s& mange LQ 2013 Alternativ 4 Norges vekst 2000-2013
g
arbeidsplasser innen olje- og gasstjenester enn _ _
landet som helhet. Det er en strukturell fordel, anna industri [l 06 Annaindustri 26,2 [
siden denne bransjen har veert i sterk vekst = Neeringsmidier [l 13 #m—————b Neeringsmidier -133 ]
nasjonalt. § Olje og gass utvinning - 0,9 Olje og gass utvinning - 62,9
c
- Prosessindustri - 0,7 Prosessindustri -33,3 .
Andelen arb?ldsplasser_ innen fisket er nesten Verkstedindustri - 1,0 Verkstedindustri -0,5
tre ganger sa stor som i landet som helhet, . .
_ Fisk [N 22 «— ris< 207 |}
men denne bransjen har hatt sterk - .
arbeidsplassnedgang nasjonalt. g e | 00 cruve | w02
Landbruk - 0,9 Landbruk -28,6 .
Det er relativt mange arbeidsplasser i _ olie og gass [ 22+ Ole oy gass
naeringsmiddelindustrien, en bransje som har —;fc_, Teknisk/vitenskap - 0,7 Teknisk/vitenskap
- . . o -
veert i nedgang i Norge de siste tretten arene. Tele og IKT [ 0.3 Tele og IKT
_ _ Aktiviet [ o.8 Aktivitet 27,7
Transportbransjen er forholdsvis stor, og denne
. . 3 Handel - 0,9 Handel 12,9
bransjen har tapt mer enn ti prosent av 2 _
arbeidsplassene sine pé landsbasis de siste ® overnating [J 11 Overnatting  -4,0
tretten érene_ Servering - 0,8 Servering 16,4
Agentur og Engros . 0,5 Agentur og Engros | 4,3
Blant de tretten alternativene i denne Bygg og anegg [ 10 Bygg og anlegg B s
Utrednmgen’ er det dette alternativet som _har ‘_g Finans, eiendom, uteie - 0,7 Finans, eiendom, uteie I 10,1
de beste strukturelle forholdene for vekst i =) _ _ _ _
. . & Forr tjenesteyting - 0,8 Forr tjenesteyting . 37,4
naeringslivet.
Transport - 1,6 W  Trangport -12,3 I
Pllene knytter sammen bransjene som Utleie av arbeidskraft - 0,7 Utleie av arbeidskraft - 42,2
alternativet har relativt flere arbeidsplasser |, 0 2 4 -100 0 100 200

med utviklingen i bransjen pa nasjonal basis.
?: Telemarksforsking 97




Oppsummering alternativ 4 - Kristiansund, Avergy,

Gjemnes og Tingvoll

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter
Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' = Telemarksforsking

Per i dag 35 711 innbyggere. Forventet vekst til over 43
000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Gjemnes kommune har over
25 prosent utpendling til Molde.

Kristiansund veere et naturlig kommunesenter i en ny
kommune. Det er det starste tettstedet, kommunen som
har hgyest innpendling.

Selv om avstanden i dette strukturalternativet er kortere
enn de foregaende, sa er det fortsatt nesten 1 time
reisevei fra Kristiansund til Tingvoll.

Kommunen har en variert naeringsstruktur med
arbeidsplasser i bade basis-, besgk- og regionale
naeringer, og noen arbeidsplasser i vekstbransijer.

Samlet sett far alternativ 4 en poengscore pa 50, noe
som gir en middels rangering.
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Alternativ 5:
Hemne

+ Hitra

+ Aure

+ Smola

+ Halsa




Befolkningsutvikling

Nye Hemne-Hitra-Aure-Smgla-Halsa
kommune ville per 1. januar 2014 hatt en

samlet befolkning pa 16 070 innbyggere. PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 16 070
Dette er innenfor innbyggerta”et O Samlet O Hemne Hitra O Aure Smela Halsa
ekspertutvalget mener en kommune minst -
bar ha (15 000 — 20 000) for aha 21250
tilstrekkelig kapasitet og relevant f;g:g
kompetanse til & ivareta kommunens rolle 17500 et
som samfunnsutvikler. Ezg Y e
13750
Det er forventet at innbyggertallet vil gke 12500
o 11250
noe fram mot 2040, hvor det antas a veere 10000
17 844. 8750
7500
6250
se00 . sl s .
4750 * C— e @emm R
2014 2040 2500
1250
Samilet: 16070 Samlet: 17544 0
) i 1972 1980 2000 2014 2020 2040
[ Hitra: 4522 [ Hitra: 5491
Hemne: 4224 Hemne: 4719 Figuren er hentet fra www.nykommune.no. Kommunal- og moderniseringsdepartementet

oppgir ikke innbygger for Aure far 2000, derfor starter vurderingen av samlet innbyggertall i

- AR
Aure: 3577 2000. Aure er den kommunen som har hatt sammenslaing p& 2000-tallet.

P Smela: 2166
P Halsa: 1581

Aure: 3805
P smela: 2375
P Halza: 1454
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen pa
kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet fra
Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.

Halsa har en gammel arealdel av kommuneplanen.
Hemne har akkurat oppdatert kommuneplanen pa
begge omradene, og har derfor den mest oppdaterte
planen.

Hitra 4 0
Hemne 0 0
Smola 6 6
Aure 6 6
Halsa 16 2

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre kommunestgrrelsen
er, jo hgyere er opplevelsen av manglende kapasitet pa
planomradet. Figuren oppe til hagyre viser at Aure har
flest arsverk knyttet til planlegging med 1,3, mens
Hemne, Smgla og Halsa har et hver.

« Telemarksforsking

Alternativ 5
Aure 1.3
Hemne 1
Smola 1
Halsa 1
Hitra 0,5
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 14

De fem kommunene har i dag fa ressurser knyttet til
planlegging hver for seg. Samlet sett vil en fa noe
starre fagmiljg, og vi mener en sammenslaing av
disse kommunene vil fgre til bedre kapasitet. Flere
av kommunene har i dag sma fagmiljg, noe som er
sarbart. Hvorvidt kompetansen vil bli bedre, vil
avhenge av rekruttering. Vi har ikke grunnlag for &
hevde at konkurransen om kompetanse mot andre
sektorer blir enklere ved en stgrre kommune. Men
starre fagmiljg kan bidra til & holde pa
kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 5 kommunene som inngar i
alternativ 5, tilhgrer 5 ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Hemne: Hemne
BA-region Hitra/Frgya: Hitra
BA-region Aure: Aure
BA-region Smgla: Smgla
BA-region Surnadal: Halsa

Det er generelt liten pendling mellom
kommune. Men 34 personer pendler
fra Aura til Hemne, og 90 personer fra
Hemne til Aure.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder har
vokst sammen slik at de ligger i to eller
flere kommuner. | falge SSB er det
ingen slike mellom kommunene i
utredningen.

' Telemarksforsking

Kyrkseetergra i Hemne kommune er
det stgrste kommunesenteret per 1.
januar 2014, med 2 491 innbyggere.
Dersom vi Iegger innbyggertall til
grunn, sa er dette det logiske
kommunesenteret. Det samme gjelder
geografi, som vi ser vi ser av
reiseavstandene pa neste side.

Dersom en ser bare pa geografi, kan
ogsa Liabg og Aure veere alternative
kommunesentre.

Aure 655
Fillan (Hitra) 812
Kyrkseetergra (Hemne) 2492
Hopen (Smala) Ca. 150
Liabg (Halsa) Ca. 400

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 5 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB, Smgla og Halsa kommuner
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre, samt tettsteder og
steder med skole, i alternativ 5. Vi har med fglgende steder fra hver kommune:

Hemne: Kyrkseetergra, Hellandsjgen og Vinjegra

Hitra: Fillan, Hestvika, Barman, Kvenveer, Knarrlaget

Aure: Aure og Tustna
Smgla: Hopen, Vestsmgla og Tretvika

Halsa: Liabg

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle innbyggerne i
en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange innbyggere i Norge i dag som

har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand

kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

Avstanden fra Kyrkseeterara er til dagens kommunesenter, med unntak av Aure, over 1 time reisevei. Lengst
er det til Hopen pa Smgla.

. . . Helland-
Kyrkseetergra| Fillan | Aure | Hopen Liabg | Hestvika| Tustna sjgen Vinjegra | Barman | Kvenveer | Knarrlaget [Vestsmgla Tretvika
Kyrkseetergra 106 47 135 65 101 69 18 18 116 141 124 154 159
Fillan 106 181 243 152 25 174 123 115 11 33 106 264 269
Aure 47 152 94 47 148 26 34 62 163 187 170 97 114
Hopen 136 244 94 116 239 68 123 140 255 277 260 16 9
Liabg 65 152 47 116 147 49 76 38 162 184 167 146 147
Hestvika 101 25 148 239 147 169 118 110 36 58 41 259 139
Tustna 69 174 26 68 49 169 56 73 185 209 192 85 86
Hellandsjgen 18 123 34 123 76 118 56 33 134 158 141 154 159
\Vinjegra 18 115 62 140 38 110 73 33 126 147 130 167 171
Barman 116 11 163 255 162 36 185 134 126 32 24 273 278
Kvenveer 141 33 187 277 184 58 209 158 147 32 46 299 303
Knarrlaget 124 106 170 260 167 41 192 141 130 24 46 278 283
Vestsmgla 154 264 97 16 146 259 85 154 167 273 299 278 7
Tretvika 159 269 114 9 147 139 86 159 171 278 303 283 7
Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i kommunene i alternativ 5 Kilde: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Alt 5 har mange arbeidsplasser innen fisket.
Andelen arbeidsplasser er 12 ganger sa stor
som i landet som helhet. Siden fisket er en
bransje med nedgang nasjonalt, har Alt 5
kunnet forvente arbeidsplassnedgang i privat
sektor.

Andelen arbeidsplasser innen
naeringsmiddelindustrien og prosessindustrien
er mer enn tre ganger sa hgy som i landet som
helhet. Begge disse bransjene har veert i sterk
nedgang nasjonalt. Dette er derfor en
strukturell ulempe for Alt 5 mht. & oppna vekst i
antall arbeidsplasser i naeringslivet.

Landbruket er mer enn tre ganger sa stort som
I landet som helhet.

Blant alternativene i utredningen har Alt 5
middels til litt under middels strukturelle forhold
for & oppna vekst i neeringslivet.

Pilene knytter sammen bransjene som
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i,
med utviklingen i bransjen pa nasjonal basis.

’ Telemarksforsking

Industri

Tekn. Natur

Besgk

Regional

LQ 2013 Alternativ 5

Anna industri
Neeringsmidler

Olje og gass utvinning
Prosessindustri
Verkstedindustri

Fisk

Gruve

Landbruk

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT

Aktivitet

Handel

Overnatting

Servering

Agentur og Engros
Bygg og anlegg
Finans, eiendom, uteie
Forr tjenesteyting
Transport

Utleie av arbeidskraft

|

Norges vekst 2000-2013

Anna industri | -26,2 .

- 3,3 C——) Nzeringsmidler

0,0

Olje og gass utvinning

- 3,7 S Dosessindustri

| X

Verkstedindustri

| 04

Gruve

B o

0,0

10

» Landbruk

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT

Aktivitet

Handel

Overnatting
Servering

Agentur og Engros
Bygg og anlegg
Finans, eiendom, uteie
Forr tjenesteyting
Transport

Utleie av arbeidskraft

15

-3

-100

133 ||

33 I}

-4,0

B o
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Oppsummering alternativ 5 - Hemne, Hitra,

Aure, Smpla og Halsa

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 16 070 innbyggere. Forventet vekst til nesten
18 000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for a ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene ligger ikke & samme bo- og
arbeidsmarkedsregion. Det er ingen kommuner som
har 25 prosent utpendling til andre kommuner, men
integrasjonen gjennom pendling mellom kommunene i
alternativet er sveert lav.

Ut fra befolkningsstarrelse, og delvis geografi, sa vil
Kyrkseetergra veere et naturlig kommunesenter i en ny
kommune.

Avstandene innad i kommunen vil veere store, og fra
Kyrkseetergra til flere av de tidligere kommunesentrene
er det veere langt over 45 minutter reisevei. Det er kun
Aure som er innenfor pendlingsavstand.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og
overvekt av arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 5 en poengscore pa 40,
noe som gir en darligere rangering.

20/20

10/10

0/20

10/10

0/10

0/10

40/80
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- Telemarksforsking

Alternativ 6:
Aure

+ Smola

+ Halsa

artdata fra Kartverker



Befolkningsutvikling

Nye Aure-Smgla-Halsa kommune ville per
1. januar 2014 hatt en samlet befolkning
pa 7 324 innbyggere. Dette er lavere enn

innbyggertallet ekspertutvalget mener en PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 7 324

kOmmune minSt bﬂl" ha O Samlet OAure Smela O Halsa

(15 000 — 20 000) for & ha tilstrekkelig o000

kapasitet og relevant kompetanse til & 8500

ivareta kommunens rolle som e \ R —
samfunnsutvikler. 7000 —

6500
6000

Det er forventet at innbyggertallet vil gke 00

svakt fram mot 2040, hvor det antas & 5000
veere 7 634. 1200
4000 .
3500 B ———
3000
2500
2000 ¢
1500 ‘—._-_'_‘——___'_"'—l ----------- == esssanssamnmnaammanana e snsn e e .
1000
500
2014 040 o
1972 1980 2000 2014 2020 2040
Samlet: 7324 samlet: 7634
Aure: 3577 Aure: 3805 Figuren er hentet fra www.nykommune.no. Kommunal- og moderniseringsdepartementet
. Smela: 2166 smela: 2375 oppgir ikke innbygger for Aure fgr 2000, derfor starter vurderingen av samlet innbyggertall i

2000. Aure er den kommunen som har hatt sammenslaing pa 2000-tallet.

Halsa: 1581

Halsa: 1454
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen
pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet
fra Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.

Smgla og Aure har kommuneplaner som begge er
seks ar gamle. Halsa har er en lite oppdatert
arealdel av kommuneplanen, mens samfunnsdelen
kun er 2 ar gammel.

Alternativ 6
Aure 1,3
Smola 1
Halsa 1

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2 14

De tre kommunene har i dag forholdsvis fa

Halsa 16 2 ressurser knyttet til planlegging. Samlet sett vil en fa
3,3 arsverk, og dermed noe starre fagmiljg. Det vil

Szl 9 6 gjgre fagmiljget mindre sarbart, og samlet sett

Aure 6 6 kunne gke kapasiteten. Hvorvidt kompetansen vil bli

bedre, vil avhenge av rekruttering. Vi har ikke
grunnlag for & hevde at konkurransen om
kompetanse mot andre sektorer blir enklere ved en
stgrre kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til &
holde pa kompetansen.

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestgrrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet. Figuren opp
til hgyre viser at Aure har flest arsverk med 1,3,
mens Smgla og Halsa har et arsverk hver.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 3 kommunene som inngar i
alternativ 6, tilhgrer 2 ulike bo-
og arbeidsmarkedsregioner:

BA-region Surnadal: Halsa
BA-region Aure: Aure
BA-region Smgla: Smgla

Det er lav pendlingen mellom
kommunene. Den hgyeste er fra
Aure til Smgla og Halsa, og
utgjer hhv. 11 og 10 personer.

Vi har sett pa om det er
oppsplittede tettsteder mellom
noen av kommunene, det vil si
at tettsteder har vokst sammen
slik at de ligger i to eller flere
kommuner. | fglge SSB er det
iIngen slike mellom kommunene
| utredningen.

' Telemarksforsking

Av kommunesentrene i de tre
kommunene, er det kun Aure
som er definert som et tettsted
av SSB. Det er ogsa dette
kommunesenteret som ligger i
«midten» av de tre. Ut fra
innbyggertall og geografi vil
derfor Aure veere et naturlig
kommunesenter.

Aure 655
Liabg (Halsa) Ca. 400
Hopen (Smgla) Ca. 150

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 6 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB, Smgla og Halsa kommuner
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre, samt omrader i
kommunene med skole, i alternativ 6. Temmervag, Leira, Foldfjorden og Tjeldbergodden ligger i Aure

kommune, mens Vestsmgla og Tretvika er i Smgla kommune.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle
innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange

innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del
arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i
kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 6. Der hvor
en ma benytte ferge er markert i gratt. Avstanden mellom Aure 0g Liabg er rundt 45 minutter, mens fra
Aure til Hopen er det cirka halvannen time. Det er omradene pa Smgla som har lengt reisevei til Aure.

Temmervag| Leira
Aure Liabgen Hopen (Tustna) (Tustna) [Foldfijorden |Tjeldbergodden|Vestsmgla| Tretvika
Aure 47 94 44 35 13 28 97 102
Liabgen 47 116 66 58 36 87 146 151
Hopen 94 116 78 69 81 133 18 9
Temmervag
(Tustna) 44 66 78 8 31 42 97 95
Leira (Tustna) 35 58 69 8 23 66 83 88
Foldfjorden 13 36 81 31 23 46 103 108
Tjeldbergodden 28 87 133 42 66 46 132 137
Vestsmgla 97 146 18 97 83 103 132 9
Tretvika 102 151 9 95 88 108 137 9

Reiseavstander i minutter dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 6. Kilde: SSB, visveg.no og googlemaps.com.

« Telemarksforsking
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Neeringsstruktur

| Alt 6 er det mer enn 1_4 ganger_sé mange LQ 2013 Alternativ 6 Norges vekst 2000-2013
arbeidsplasser innen fisket enn i landet som Pr—
. . nna industri 0,5 i i
helhet. Andelen arbeidsplasser innen Anna industri 26,2 [l
. . o i idl . .
prosessindustrien er mer enn tre ganger sa g ermosmder RS Neeringsmidler | -13,3 ]
hgy som i landet som helhet. Landbruket er g ©lcggassuvinning 00 Olje og gass utvinning B o2
0gsa mer enn tre ganger sa stort. Alle de prosessindustii [l 35 #=———=pProsessindusti 333 i
nevnte bransjene har hatt Verkstedindusti [ 1,4 Verkstedindustri 0,5
arbeidsplassnedgang nasjonalt. Dette er en . Fis | . «———> Fsc 207 ]
strukturell ulempe for Alt 6, siden det er g Gruve | 0,3 Gruve | w02
vanskelig & oppna arbeidsplassvekst nar mye Landoruk [ 37 < > Landouk 286 [
av neeringslivet pa stedet er i | Olje og gass = 0,0 Olje og gass
nedgangsbransijer. § Tekniskivitenskap | 0,3 Teknisk/vitenskap
. - _ Teleog IKT ' 0,0 Tele og IKT
Ogsa transportbransjen er starre enn i landet actvieet || 0.8 Attt yr
som helhet, og dette er som etter hvert kient,  _ y ’
' ! < andel || 07 Handel 12,9
en bransje som har hatt nedgang nasjonalt de ¢ . _
siste arene ) Overnatting I 0,6 Overnatting -4,0
' Servering I 0,4 Servering 16,4
Blant kommunene i utredningen har dette Agentur og Engros | 0.2 Agentur og Engros | 43
alternativet forholdsvis ugunstige strukturelle Bygg og anlegg | 0.7 Bygg og anlegg Bl 520
betingelser for arbeidsplassvekst | é Finans, eiendom, uteie I 0,3 Finans, eiendom, uteie I 10,1
n%ringsﬁvet_ e Forr tienesteyting I 0,4 Forr tienesteyting . 37,4
Transport . 1,7 < » Transport = -12,3 I
Pilene knytter sammen bransjene som Utleie av arbeidskraft | 0,2 Utleie av arbeidskraft B
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i, 0 5 10 15 100 0 100 200

med utviklingen i bransjen pa nasjonal basis.
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Oppsummering alternativ 6 — Aure, Smgla og Halsa

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

'.

elemarksforsking

Per i dag 7 324 innbyggere. Forventet vekst til over 7
600 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene ligger ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion. Det er ingen kommuner som
har 25 prosent utpendling til andre kommuner, men
integrasjonen gjennom pendling mellom kommunene i
alternativet er sveert lav.

Det er kun Aure som er definert som tettsted av
dagens tre kommunesenter. Det er ogsa Aure
kommune som ligger i «midten» av de tre
kommunene.

Avstandene innad i kommunen vil veere store, og fra
Aure til Hopen (Smgla) vil det veere nesten 2 timer.
Avstanden til Liabg (Halsa) er innenfor
pendlingsavstand.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og
overvekt av arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 6 en poengscore pa 15,
noe som gir en darligere rangering.

0/20

10/10
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0/10
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Alternativ 7:
Avergy
+ Eide

T

i ‘.'1
,_,v"/’ Kartdata fra Ka

rtverket
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Befolkningsutvikling

2014
Samlet: 9158

Nye Avergy-Eide kommune ville per 1.
januar 2014 hatt en samlet befolkning
pa 9 158 innbyggere. Dette er lavere
enn innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr ha (15
000 — 20 000) for & ha tilstrekkelig
kapasitet og relevant kompetanse til &
ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Det er forventet at innbyggertallet vil
gke noe fram mot 2040, hvor det antas
a veere 10 873.

2040

Samiet: 10873
Averay. 5687
B Eide: 2471

Avergy. 6855
[l Eide: 4018

Telemarksforsking

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 9 158
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Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen
pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet
fra Kostra (2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha oppdaterte
planer som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i kommunene.
Avergy har en forholdsvis oppdatert kommuneplan,
mens Eide har en forholdsvis gammel.

Averoy S S
Eide 9 9

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av
minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestgrrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet. Figuren oppe
til hgyre viser at Avergy har to arsverk til
planlegging, mens Eide har ett.

elemarksforsking

Alternativ 7

Avergy 2

Eide 1

0 0,5 1 15 2 2,5

De to kommunene har i dag forholdsvis fa ressurser
knyttet til planlegging. Samlet sett vil en fa 3
arsverk, og dermed noe stgrre fagmiljg. Det vil
gjgre fagmiljget mindre sarbart, og samlet sett
kunne gke kapasiteten. Hvorvidt kompetansen vil bli
bedre, vil avhenge av rekruttering. Vi har ikke
grunnlag for & hevde at konkurransen om
kompetanse mot andre sektorer blir enklere ved en
stgrre kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til &
holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 2 kommunene som inngar i Eide har 1 339 innbyggere per 1.
alternativ 7, tilhgrer 2 ulike bo- og januar 2014. Vi har verken fra SSB
arbeidsmarkedsregioner: eller fra Avergy kommune fatt noen

god indikasjon pa hvor stort
kommunesenteret i Avergy er. Men
dersom vi ser pa

BA-region Kristiansund: Avergy
BA-region Molde: Eide

Det er litt pendling mellom de to befolkningsstarrelse, s& er Avergy
kommunene, 31 personer fra Eide over 1,5 ganger stgrre enn Eide.
jobber | Avergy og omvendt 54 Det kan trekke i retning av at
personer fra Avergy jobber i Eide. kommunesenteret vil legges til

Men det utgjer kun i underkant av 2 Avergy. Et alternativ er ogsa a legge
prosent av andelen sysselsatte | det et annet sted enn de

begge kommuner . navaerende.

Vi har sett pa om det er oppsplittede

tettsteder mellom noen av

kommunene, det vil si at tettsteder

har vokst sammen slik at de ligger |

to eller flere kommuner. | fglge SSB

er det ingen slike mellom Eide 1339
kommunene i utredningen.

Bruhagen (Avergy) Usikkert

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 7 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre,
samt andre tettsteder/steder med skole i alternativ 7. Karvag, Bremsnes, Vebenstad
Henda og Mek ligger i Avergy kommune, og Vevang og Lyngstad er i Eide kommune.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik
at alle innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det
er mange innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et
kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa
om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene, samt
andre tettsteder og boomrader i kommunene i alternativ 7. Som vi ser er relseavstanden
mellom kommunesentrene Eide og Bruhagen under 45 minutter, det samme er ogsa
reisetiden mellom alle de andre stedene.

Eide Bruhagen Karvadg |Bremsnes |Vebenstad Henda Mek Vevang Lyngstad
Eide 40 25 22 33 37 43 16 9
Bruhagen 40 15 22 6 18 18 24 33
Kéarvag 25 15 40 9 11 21 9 18
Bremsnes 22 22 25 13 24 25 31 39
Vebenstad 33 6 9 13 11 12 18 27
Henda 37 18 11 24 11 23 21 29
Mek 43 18 21 25 12 23 27 36
Vevang 16 24 9 31 18 21 27 8
Lyngstad 9 33 18 39 27 29 36 8

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre og andre tettsteder/skoleomrader i kommunene i alternativ 7. Kilde: SSB og visveg.no
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Neeringsstruktur

Alt 7, som bestar av Eide og Avergy, har
en hgy andel arbeidsplasser i anna
industri, naeringsmiddel-industrien, fisket
0g gruvedrift. Industrien er mer enn
dobbelt sa stor som i landet som helhet,
fisket mer enn fem ganger sa stort og

gruvedriften mer enn seks ganger sa stor.

Av disse bransjen har gruvedriften hatt
vekst nasjonalt, mens de andre
bransjene har veert i nedgang.

For gvrig er landbruket relativt stort. Det
er ogsa bygg- og anleggsbransjen.

Det er relativt lite naeringsliv i
besgksneeringene i Alt 7.

Blant kommunene i utredningen rangerer
Alt 7 middels mht. strukturelle betingelser
for arbeidsplassvekst i naeringslivet.

Pilene knytter sammen bransjene som
alternativet har relativt flere
arbeidsplasser i, med utviklingen i
bransjen pa nasjonal basis.

’ Telemarksforsking

Industri

Tekn. Natur

Besgk

Regional

LQ 2013 Alternativ 7
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Oppsummering alternativ 7 - Avergy og Eide

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter
Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 9 158 innbyggere. Forventet vekst til nesten
11 000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for a ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene ligger ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion. Det er ingen kommuner som
har 25 prosent utpendling til andre kommuner, men
integrasjonen gjennom pendling mellom kommunene i
alternativet er sveert lav.

Vi er usikre pa hva innbyggertallet er i Avergy. Men
siden Avergy som kommune er 1,5 ganger stgrre enn
Eide, kan de trekke i retning av kommunesenteret vil
ligge pa Averay.

Alle tettsteder vil veere innenfor 45 minutter reisevei fra
kommunesenteret, uavhengig om det legges til Avergy
eller til Eide.

Kommunen har en variert naeringsstruktur, men en del
arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 7 en poengscore pa 25,
noe som gir en darligere rangering.
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s' Telemarksforsking

Alternativ 8:
Surnadal

+ Halsa




Befolkningsutvikling

Nye Surnadal-Halsa kommune ville
per 1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 7 535 innbyggere.
Dette er lavere enn innbyggertallet
ekspertutvalget mener en kommune
minst bar ha (15 000 — 20 000) for a
ha tilstrekkelig kapasitet og relevant
kompetanse til & ivareta kommunens
rolle som samfunnsutvikler.

Det er forventet at innbyggertallet vil
gke litt mot 2040, hvor det antas a
veere 7849.

2040
Samilet: 7849
Surnadal: 6395
P Halsa: 1454

Samlet: 7535

Surnadal: 595
Halsa: 1581

Telemarksforsking

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 7 535

O Samlet O Surnadal

Halsa
\l ----------- @ snmsmmnmssmazm=ssEasIIanssfsaffIIIIITIOIT .
_——-_——-‘_—-‘—_'_". ............ L .

1980

2000

2014

2020

2040

Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over
alderen pa kommuneplanens areal- og
samfunnsdel hentet fra Kostra (2014). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen
kommunene har til & ha oppdaterte planer
som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i
kommunene. Halsa har er en lite oppdatert
arealdel av kommuneplanen, mens
samfunnsdelen er ny. Samfunnsdelen til
Surnadal ble vedtatt i fjor, mens det er
planlagt rullering av arealdelen inneveerende
ar.

16 2

Surnadal 7 0

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar
besta av minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestgrrelsen er, jo hgyere er
opplevelsen av manglende kapasitet pa
planomradet. Figuren oppe til hgyre viser
arsverk til planlegging i Halsa og Surnadal.
Surnadal har tre arsverk til planlegging,
mens Halsa har ett.

' Telemarksforsking

Alternativ 8

Surnadal 3

Halsa 1

0 1 2 3 4

De to kommunene har i dag forholdsvis fa
ressurser knyttet til planlegging. Samlet sett
vil en fa 3 arsverk, og dermed noe stgrre
fagmiljg. Det vil gjgre fagmiljget mindre
sarbart, og samlet sett kunne gke
kapasiteten. Hvorvidt kompetansen vil bl
bedre, vil avhenge av rekruttering. Vi har
ikke grunnlag for & hevde at konkurransen
om kompetanse mot andre sektorer blir
enklere ved en stgrre kommune. Men stgrre
fagmiljg kan bidra til & holde pa
kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 2 kommunene som inngar i
alternativ 8, tilhgrer samme bo- og
arbeidsmarkedsregion:
BA-region Surnadal: Surnadal og
Halsa
52 arbeidstakere fra Surnadal
jobber i Halsa, mens 90
arbeidstakere fra Halsa jobber i
Surnadal. Innpendlingen fra Halsa til
Surnadal utgjar 11,2 prosent.
Surnadal er den kommunen det
pendles mest til fra Halsa.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder
har vokst sammen slik at de ligger |
to eller flere kommuner. | fglge SSB
er det ingen slike mellom
kommunene i utredningen.

' Telemarksforsking

Skei, kommunesenteret | Surnadal,
har 2 475 innbyggere per 1. januar
2014, og er det stgrste
kommunesenteret. Liabg er ikke
definert som et tettsted.

Ved en sammenslaing ser vi det
derfor naturlig at Skei blir
kommunesenter.

Liabg (Halsa) Ca. 400
Skei-Surnadalsgra 2475

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 8 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB og Halsa kommune
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre,
samt tettsteder og steder med skole i Surnadal, i alternativ 8. Gleerem, Mo, Stangvik,
Todalen og Beeverfjord ligger i Surnadal kommune.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik
at alle innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det
er mange innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et
kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa
om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene |
alternativ 8. Den viser at det er 40 minutter a reise fra Skei i Surnadal til Liabg i Halsa,
noe som er innenfor akseptabel pendlingsavstand. Avstanden fra Skei til de andre
omradene i Surnadal er ogsa under 45 minutter.

Skei

Liabg

Liabg

Glaerem

Mo

Stangvik

Todalen

Baeverfjord

Mo

14

10

14

28

24

22

44

Stangvik

28

62

62

61

32

Todalen

24

61

33

19

37

19

46

Beeverfjord

22

32

18

46

46

28

46

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 8. Kilde: SSB og visveg.no

' Telemarksforsking

45
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Neeringsstruktur

Alt 8 har relativt mange arbeidsplasser i
anna industri, prosessindustrien, fisket
og landbruket. Alle disse bransjene har
veert i nedgang pa landsbasis de siste
tretten arene.

Handels- og overnattingsbransjen er like
store i Alt 8 som i landet som helhet.

Med unntak av utleie av arbeidskraft, er
det relativt fa arbeidsplasser i de
regionale naeringene.

Blant kommunene i utredningen har Alt 8
litt under middels strukturelle betingelser
for & oppna vekst i neeringslivet.

Pilene knytter sammen bransjene som
alternativet har relativt flere
arbeidsplasser i, med utviklingen i
bransjen pa nasjonal basis.

Telemarksforsking

Industri
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Regional

LQ 2013 Alternativ 8
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Oppsummering alternativ 8 — Surnadal og Halsa

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter
Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 7 535 innbyggere. Forventet vekst til over 7
800 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for 8 ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Surnadal er kommunen
Halsa har hgyest pendling til.

Skei er det stgrste av de to kommunesentrene, og

slik sett et naturlig kommunesenter i en ny kommune.

Dersom Skei blir kommunesenter, vil alle tettsteder
veere innenfor 45 minutter reisevei. Liabg er heller
ikke definert som tettsted.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og
overvekt av arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 8 en poengscore pa 50,
noe som gir en middels rangering.
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s' Telemarksforsking

Alternativ 9:
Surnadal

+ Rindal




Befolkningsutvikling

Nye SurnadaI-RindaI kommune Vi”e per PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 8 000

1. januar 2014 hatt en samlet QO samiet () Surnadal Rindal

befolkning pa 8 000 innbyggere. Dette 10000

er lavere enn innbyggertallet

ekspertutvalget mener en kommune R |
minst bgr ha (15 000 — 20 000) for & ha 8000 | I

tilstrekkelig kapasitet og relevant 2000

kompetanse til & ivareta kommunens
rolle som samfunnsutvikler.

6000 o— B — .

5000

Det er forventet at innbyggertallet vil 4000
gke litt frem mot 2040, hvor det antas a
veere 8 743.

3000
2000

1000

1972 1980 2000 2014 2020 2040

Kilde: www.nykommune.no

2014
Samlet: 8000

2040
Samlet: 8743

Surnadal: 5954
B Rindal: 2046

Surnadal: 6395
B Rindal: 2348
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over
alderen pa kommuneplanens areal- og
samfunnsdel hentet fra Kostra (2014). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen
kommunene har til & ha oppdaterte planer
som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i
kommunene. Rindal har en oppdatert
kommuneplan, bade nar det gjelder areal-
og samfunnsdel. Samfunnsdelen til
Surnadal ble vedtatt i fjor, mens det er
planlagt rullering av arealdelen inneveerende

Rindal 1 3
Surnadal 7 0

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar
bestd av minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestgrrelsen er, jo hgyere er
opplevelsen av manglende kapasitet pa
planomradet Figuren oppe til hgyre viser
arsverk til planlegging i Rindal og Surnadal.
Surnadal har tre arsverk til planlegging,
mens Rindal har ett.

' Telemarksforsking

Alternativ 9

Surnadal 3

Rindal 1

De to kommunene har i dag forholdsvis fa
ressurser knyttet til planlegging. Samlet sett
vil en fa 3 arsverk, og dermed noe stgrre
fagmiljg. Det vil gjgre fagmiljget mindre
sarbart, og samlet sett kunne gke
kapasr[eten Hvorvidt kompetansen vil bli
bedre, vil avhenge av rekruttering. Vi har
ikke grunnlag for & hevde at konkurransen
om kompetanse mot andre sektorer blir
enklere ved en stgrre kommune. Men stgrre
fagmiljg kan bidra til & holde pa
kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 2 kommunene som inngar i
alternativ 9, tilhgrer samme bo- og
arbeidsmarkedsregion:

BA-region Surnadal: Surnadal og

Rindal
108 arbeidstakere fra Surnadal
jobber i Rindal, mens 171
arbeidstakere fra Rindal jobber i
Surnadal. Innpendlingen fra Rindal
til Surnadal utgjar 16,2 prosent.
Surnadal er den kommunen det
pendles mest til fra Rindal.
Pendlingen fra Surnadal til Rindal
utgjer 3,5 prosent.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder
har vokst sammen slik at de ligger |
to eller flere kommuner. | fglge SSB
er det ingen slike mellom
kommunene i utredningen.

' Telemarksforsking

Skei, kommunesenteret | Surnadal,
har 2 475 innbyggere per 1. januar
2014, og er det stgrste
kommunesenteret. Rindal har 670
innbyggere.

Ved en sammenslaing ser vi det
derfor naturlig at Skei blir

kommunesenter.
Skei-Surnadalsgra 2475
Rindal 670

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 9 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre, samt tettsteder
og steder med skole, i alternativ 9. Gleerem, Mo, Stangvik, Todalen og Beeverfjord ligger i Surnadal
kommune, mens Rindalsskogen ligger i Rindal kommune.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle
innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange
innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del
arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa om starsteparten av innbyggerne i
kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 9, samt
tettstedet Gleerem i Surnadal. Den viser at det er 30 minutter a reise fra Skei i Surnadal til Rlndal noe
som er innenfor akseptabel pendlingsavstand. Avstanden fra Skei til de andre omré&dene i Surnadal 0g
Rindal er ogsa under 45 minutter.

Rindal Glaerem Mo Stangvik Todalen Beeverfjord | Rindalsskogen

Skei 10 14 28 24 22 38
Rindal 16 53 52 50 11
Gleerem 10 37 36 29 47
Mo 14 16 37 36 35 29
Stangvik 28 53 37 46 61
Todalen 24 52 36 36 45 60
Beaeverfjord 22 50 29 35 46 59
Rindalsskogen 38 11 47 29 61 60

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 9. Kilde: SSB og visveg.no

« Telemarksforsking
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Neeringsstruktur

| Alt 9 er anna industri og prosessindustrien
mer enn tre ganger sa store som i landet
som helhet. Begge disse bransjene har hatt
arbeidsplassnedgang i Norge de siste
tretten arene.

Landbruket er ogsa mer enn tre ganger sa
stort som i Norge.

Alt 9 har relativt mye naeringsliv i bransjer
som har veert i nedgang, og relativt lite i
oppgangsbransier.

Handels- og overnattingsbransjen er like
store som i landet som helhet. Begge disse
bransjene har vokst pa landsbasis de siste
tretten arene.

Bygg- og anleggsbransjen er like stor som i
landet som helhet, og denne bransjen har
veert i ganske sterk vekst nasjonalt.

Pilene knytter sammen bransjene som
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i,
med utviklingen i bransjen pa nasjonal
basis.

Telemarksforsking
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LQ 2013 Alternativ 9

Anna industri _3,8 P Annaindustri | -26,2 .

Neeringsmidler

Olje og gass utvinning
Prosessindustri
Verkstedindustri

Fisk

Gruve

Landbruk

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT

Aktivitet

Handel

Overnatting

Servering

Agentur og Engros
Bygg og anlegg
Finans, eiendom, uteie
Forr tjenesteyting
Transport

Utleie av arbeidskraft

— I

0,0

Norges vekst 2000-2013

Neeringsmidler

Olje og gass utvinning

_ 3,3 <=P» Prosessindustri

Verkstedindustri
Fisk

Gruve

I o+ Landbru

Olje og gass
Teknisk/vitenskap
Tele og IKT
Aktivitet

Handel
Overnatting
Servering

Agentur og Engros
Bygg og anlegg
Finans, eiendom, uteie
Forr tjenesteyting
Transport

Utleie av arbeidskraft

133 ||
B s
333 [
05
20,7 |}
| 102
286 [}
|
27,7
12,9
4,0
16,4
| 43
B s
| 101
B s
123 ||
B
-100 0 100

132

200



Oppsummering alternativ 9 — Surnadal og Rindal

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter
Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 8 000 innbyggere. Forventet vekst til
over 8 700 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Surnadal er
kommunen Rindal har hgyest pendling til.

Skei er det stgrste av de to kommunesentrene,
og slik sett et naturlig kommunesenter i en ny
kommune.

Dersom Skei blir kommunesenter, vil alle
tettsteder veere innenfor 45 minutter reisevei.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur,
og overvekt av arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 8 en poengscore pa
50, noe som gir en middels rangering.
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s' Telemarksforsking

Alternativ 10:
Sunndal

+ Surnadal




Befolkningsutvikling

Nye Surnadal-Sunndal kommune ville
per 1. januar 2014 hatt en samlet
befolkning pa 13 125 innbyggere.
Dette er noe lavere enn
innbyggertallet ekspertutvalget mener
en kommune minst bgr ha (15 000 -
20 000) for & ha tilstrekkelig kapasitet
og relevant kompetanse til a ivareta
kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Det er forventet at innbyggertallet vil
gke litt fram mot 2040, hvor det antas
a veere 13 655.

040
Samiet: 13655

014

Samilet: 13125
sumndal: 7260
surnadal: 6395

sunndal: 7171
surnadal: 5954

Telemarksforsking
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PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 13 125
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Kilde: www.nykommune.no
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

| tabellen under har vi laget en oversikt over
alderen pa kommuneplanens areal- og
samfunnsdel hentet fra Kostra (2014). Det
kan si noe om kapasiteten og kompetansen
kommunene har til & ha oppdaterte planer
som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i
kommunene. Sunndal har oppdatert
kommuneplanens samfunnsdel i 2014,
mens arealdelen er noe eldre.
Samfunnsdelen til Surnadal ble vedtatt i fjor, Surnadal 3
mens det er planlagt rullering av arealdelen

inneveerende ar.

Alternativ 10

Sunndal 4

0 1 2 3 4

Sunndal har i dag noe starre ressurser til
0 planlegging enn Surnadal. Etter en

Sunndal 7 J. ) S -
| sammenslaing vil en fa stegrre fagmiljg, og
Surnada / 0 var vurdering er at kapasiteten vil bli bedre.
NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg ber Hvorvidt kompetansen vil bli bedre, vil
bestd av minimum 2 personer, og jo mindre avhenge av rekruttering. Vi har ikke
kommunestarrelsen er, jo hgyere er grunnlag for & hevde at konkurransen om

opplevelsen av manglende kapasitet pa -
planomradet. Figuren oppe til hoyre viser at kompetanse mot andre sektorer blir enklere

Sunndal har 4 arsverk til planlegging, mens ved en stgrre kommune. Men stgrre fagmiljo
Surnadal har 3. kan bidra til a holde pa kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 2 kommunene som inngar i
alternativ 10, tilhgrer to ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Surnadal: Surnadal
BA-region Sunndal: Sunndal

Sunndal er eneste kommunen i egen
BA-region, mens BA-region Surnadal
bestar av tre kommuner.

Det er noe pendling mellom
kommunene. 112 fra Surnadal jobber i
Sunndal, og 22 pendler andre veien.

Til sammen utgjgr det en liten andel av
de sysselsatte, andelen sysselsatte i
Surnadal som pendler til Sunndal er
3,7 prosent.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder har
vokst sammen slik at de ligger i to eller
flere kommuner. | falge SSB er det
ingen slike mellom kommunene |
utredningen.

' Telemarksforsking

Sunndalsgra er det stgrste
kommunesenteret med over 4 000
innbyggere per 1. januar 2014. Skei,
kommunesenteret i Surnadal, har

2 475 innbyggere. | mnbyggertall
skiller det dermed ca. 1 000
innbyggere. Det er hgyere innpendling
fra Surnadal til Sunndal, enn omvendt.

Avstanden mellom de to
kommunesentrene utgjgr omtrent en
time. Det kan veere en faktor som gjar
det opplagt hvilket av tettstedene som
skal veere kommunesenter.

Skei-Surnadalsgra 2 475
Sunndalsgra 4 047

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 10 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre,
samt tettsteder og steder med skole, i alternativ 10. Gratt markerer at det er ferge pa
strekningen.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik
at alle innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det
er mange innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et
kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa
om stagrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

Grga og Hoelsand ligger i Sunndal, mens Skei, Gleerem, Mo, Stangvik, Todalen og
Baeverfjord ligger i Surnadalal. Tabellen viser at det er nesten en time a kjgre fra Skei
(Surnadal) til Sunndalsgra. Fra Gleerem, Mo og Baeverfjord er avstanden enda litt

hayere.
Sunndalsgra Skei Grga Hoelsand Glaerem Mo Stangvik Todalen [Baeverfjord

Sunndalsgra 57 11 5 63 66 47 57 74
Skei 57 62 58 10 14 28 24 22
Grga 11 62 5 71 75 56 68 83
Hoelsand 5 58 5 67 70 52 63 79
Glaerem 63 10 71 67 23 37 36 29
Mo 66 14 75 70 23 37 36 35
Stangvik 47 28 56 52 37 37 28 46
Todalen 57 24 68 63 36 36 28 45
Baeverfjord 74 22 83 79 29 35 46 45

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 10. Gratt markerer ferge pa strekningen. Kilde: SSB og
visveg.no

' Telemarksforsking 138



Neeringsstruktur

| Alt 10 er andelen arbeidsplasser innen LQ 2013 Alternativ 10 Norges vekst 2000-2013
rosessindustrien mer enn tretten ganger sa hg : ) ~ R
gom i landet som helhet. P& Iandst?asig har hve?l Ananduste W o b amnaindusti |-26.2 [
tredje arbeidsplass i prosessindustrien forsvunnet = Neeringsmidler | 0,2 Neeringsmidier | -13,3 [}
i perioden mellom 2000 og 2013. g Olie 0g gass uninning | 0,0 Olje og gass utvinning B o
Prosessindustrien er bransjen som har hatt - Prosessindustri || 13.1 Prosessindustii -333 [}
hfayest arbeidsplassnedgang nasjonalt i dennoe Verkstedindustri I 0,7 Verkstedindustri -0,5
perioden. Det er derfor en strukturell uolempe a ha Fisk | 0.2 Fisk 207 [
mye neeringsliv i prosessindustrien. Pa den annen s
side skal man ikke glemme at dette fort kan endre = cue | o6 cruve | w02
seg. Nedgang i oljebransjen og svekket kronekurs Landoruk [l 234 > Landork 286 [
kan raskt endre pa dette. Figurene til hayre _ Olie oggass = 0,0 Olje og gass
baserer seg pa historiske data, ikke pa prognoser < Tekniskivitenskap || 0,6 Teknisk/vitenskap
om fremtiden. g Tele og IKT | 0,2 Tele og IKT
Anna industri og landbruket er mer enn dobbelt awiviet. | 06 Aktivitet 277
sa stort i Alt 10 som i landet som helhet — begge . Handel oo
bransjene har veert i nedgang i Norge de siste 3 Handel [ 1.1 _ ’
tretten &rene. o overnatting [ 1.0 Overnatting | -4.0
Alt 10 har hatt en ugunstig neeringsstruktur med Servering | 0,3 Servering 16,4
hensyn til sannsynlighet for & oppna Agentur og Engros | 0,3 Agentur og Engros | 43
arbeidsplassvekst i neeringslivet, og er et av Bygg og antegy ] 0.9 Bygg og anlegg B s
alternativene i utredningen som har hatt darligst T Finans, eiendom, uteie | 07 Finans, eiendom. uteie | 01
utgangspunkt for & oppna arbeidsplassvekst. S ' ' ' _ _
Pilene knytter sammen bransj g Forteneseyting | 0. o enesieying _ R
jene som i
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i, med Transport [ 1.0 Transport | 123 |
utviklingen i bransjen pa nasjonal basis. utieie av arbeidskraft [ 2.5 Utleie av arbeidskraft M
0 5 10 15 -100 0 100 200
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Oppsummering alternativ 10 — Sunndal og Surnadal

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 13 125 innbyggere. Forventet vekst til over 10/20
13 655 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og

kompetanse for & ivareta kommunens rolle som 10/10
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og det er forholdvis liten 0/20
pendling mellom kommunene.

Sunndalsgra er det stgrste kommunesenteret i dag, og
har hgyere innpendling fra Surnadal enn andre veien.
Men blant annet avstand kan veere an faktor som vil
avgjegre hvor kommunesenteret legges.

5/10

Fra Sunndalsgra til Skei er det nesten en time reise,
altsd over 45 minutter. Avstanden til andre omrader i 0/10
kommunen er omtrent den samme eller lavere.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og

overvekt av arbeidsplasser i nedgangsbransijer. AL

Samlet sett far alternativ 10 en poengscore pa 25,

: . , 25/80
noe som gir en middels rangering.

® ®
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Alternativ 11:
Sunndal

+ Nesset

+ Tingvoll

14%



Befolkningsutvikling

Nye Surnadal-Tingvoll-Nesset

kommune ville per 1. januar 2014 hatt PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 13 236

en samlet befolkning p& 13 236 O samiet ) sunndal Nesset () Tingvoll
innbyggere. Dette er noe lavere enn 17500
innbyggertallet ekspertutvalget mener 16950
en kommune minst bgr ha (15 000 - 15000 T,
20 000) for & ha tilstrekkelig kapasitet N T
O = -_———__'_'————¢__ .
Og relevant kompetanse tII a Ivareta 12500 L TP @ remmemmmssssssssssssssssssnsassssannnnnas ]
kommunens rolle som 1250
samfunnsutvikler.
10000
Det er forventet at innbyggertallet vil :ZZ |
reduseres noe frem mot 2040, hvor det - —— SRR .
antas a veere 13 177. s
3750 »
. T S !
1250
2014 2040 019?2 1980 2000 2014 2020 2040
samiet: 13236 samiet: 13177 Kilde: www.nykommune.no

Sunndal: 7171
Tingvoll: 3064
B Hesset: 3001

sunndal: 7260

Tingvoll: 3033
B Nesset: 2884

’ Telemarksforsking 142



http://www.nykommune.no/

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

I Itgbellen ur&der har vi Ilaget en ove|r5|kt over

alderen pa kommuneplanens areal- og -
samfunnsdel hentet fra Kostra (2013 og Alternativ 11
2014). Det kan si noe om kapasiteten og
kompetansen kommunene har til & ha
oppdaterte planer som legger rammene for
en del av samfunnsutviklingen det jobbes
med i kommunene. Sunndal har oppdatert
kommuneplanens samfunnsdel i 2014, Nesset 1,2
mens arealdelen er noe eldre. Det samme

har Tingvoll. Nesset har forholdsvis

Sunndal 4

oppdatert kommuneplan. Tingvoll 1
0 1 2 3 4 5
Sunndal 7 0 Sunndal har i dag starre ressurser til
Tingvoll 7 0 planlegging enn de to andre kommunene.
Nesset 2 D) Etter en sammenslaing vil en fa starre
fagmilja, og var vurdering er at kapasiteten vil
NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar bli bedre. Hvorvidt kompetansen vil bli bedre,
besta av minimum 2 personer, og jo mindre vil avhenge av rekruttering. Vi har ikke

kommunestgrrelsen er, jo hgyere er

opplevelsen av manglende kapasitet pa grunnlag for a hevde at konkurransen om
planomréadet. Figuren oppe til hayre viser at kompetanse mot andre sektorer blir enklere
Sunndal har 4 arsverk til planlegging, mens ved en stgrre kommune. Men stgrre fagmiljo
Nesset har 1,2 og Tingvoll har 1. kan bidra til & holde p& kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 3 kommunene som inngar i
alternativ 11, tilhgrer tre ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Kristiansund: Tingvoll
BA-region Sunndal: Sunndal
BA-region Molde: Nesset

Sunndal er eneste kommunen i egen

BA-region.
Selv om kommunene ikke er i samme
BA-region er det noe pendling mellom
kommunene. 11,5 prosent av de
sysselsatte i Nesset jobber i Sunndal,
det tilsvarende tallet for Tingvoll er 8,4.
Det er lite pendling fra Sunndal til de to
andre kommunene.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder har
vokst sammen slik at de ligger i to eller
flere kommuner. | falge SSB er det
ingen slike mellom kommunene |
utredningen.

' Telemarksforsking

Sunndalsgra er det starste
kommunesenteret med over 4 000
innbyggere per 1. januar 2014.
Eidsvag i Nesset har 900 innbyggere,
mens Tilgvollvagen har 985.

Siden Sunndalsgra er stgrst i
innbyggertall, samt Sunndal ligger i
«midten» i en ny kommune vil det
vaere naturlig at Sunndalsgra er

kommunesenter.
Sunndalsgra 4 047
Eidsvag 900
Tingvollvagen 985

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 11 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre, samt tettsteder,
og steder med skole, i alternativ 11. Vi har med fglgende steder fra hver kommune:

Sunndal: Sunndalsgra, Grga og Hoelsand

Nesset. Eidsvag, Raudsand, Vistdal og Eresfjord

Tingvoll: Tingvoll, Meisingset og Straumsnes
45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle
innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange
innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del
arbeidsplasser, og pendlingsavstand kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i
kommunen har tilgang til disse arbeldsplassene
Tabellen viser at det er 36 minutter & kjgre fra Eidsvag (Nesset) til Sunndalsgra, og 45 minutter fra

Tingvoll til Sunndalsgra. Til omrader som Vistdal og Eresfjord i Nesset, samt Straumnes i Tingvoll, vil
avstanden veere starre.

Sunndalsgra Eidsvag Tingvoll |Raudsand| Grga |Hoelsand| Meisingset [Straumsnes| Vistdal |Eresfjord

Sunndalsgra 36 45 36 11 7 35 116 71 54
Eidsvag 36 79 12 62 41 69 75 38 21
Tingvoll 45 79 79 53 49 10 24 116 97
Raudsand 36 12 79 41 69 116 46 30
Groa 11 62 53 5 5 43 78 81 65
Hoelsand 7 41 49 41 39 73 76 60
Meisingset 35 69 10 69 43 39 34 103 87
Straumsnes 116 75 24 116 78 73 34 93
Vistdal 71 38 116 46 81 76 103 116

Eresfjord 54 21 97 30 65 60 87 93

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 10. Kilde: SSB og visveg.no

Telemarksforsking
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Neeringsstruktur

LQ 2013 Alternativ 11 Norges vekst 2000-2013
Alt 11 har i likhet med Alt. 10 en hgy andel
arbeidsplasser i prosessindustrien. Andelen Annaindustri [l 1.3 » Amaindusti 26,2 [
er nesten 12 ganger sa hgy som i landet - Neeringsmidier | 0,1 Neeringsmidier | -13,3 |
som helhet. § Olje og gass utvinning = 0,0 Olje og gass utvinning - 62,9
c
) . - Prosessindustri 11,8 Prosessindustri  -33,3 .
For gvrig er det mer enn dobbelt sa mange _ _ _ ,
i i . Verkstedindustri I 0,7 Verkstedindustri -0,5
arbeidsplasser innen landbruket som i landet e Il
1,1 i -
som helhet. . ° Fisk 207 i
g Gruve I 0,7 Gruve I 10,2
Anna industri er ogsa starre enn i landet Landoruk [ 26 - » Landbruk 286 [
som helhet. Olie og gass = 0,0 Olje og gass
] ] o r&‘j Teknisk/vitenskap I 0,5 Teknisk/vitenskap
Alt 11 har derm(_ed relativt mye naeorlngslly | . Tele og KT | 0.1 Tele og IKT
nedgangsbransjer. Alt. 11 har ogsa relativt fa »
_ _ _ Aktivitet || 0,5 Aktivitet 27,7
arbeidsplasser i oppgangsbransijer.
3 Handel I 0,8 Handel 12,9
1]
. . . O . )
Blant alternativene i utredningen har Alt 11 @ ovematting ] 0.8 Overnatting -4,0
hatt ugunstige betingelser for a oppna servering | 0.4 Servering 16,4
arbeidsplassvekst i naeringslivet. Agentur og Engros | 0,2 Agentur og Engros | 43
_ _ Bygg og anlegg ] 1.0 Bygg 0g anlegg B s
Pilene knytter sammen bransjene som T o . . _ _ _
. . . . g Finans, eiendom, uteie I 0,5 Finans, eiendom, uteie I 10,1
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i, =) Fort enesteytng | 0.2
- . . ° . . ) Ir tienesteytin , i i
med utviklingen i bransjen p& nasjonal basis. 2 orrenesieying Forr tjenesteyting M s
Transport I 0,8 Transport -12,3 I
Utleie av arbeidskraft . 1,3 Utleie av arbeidskraft - 42,2
0 4 8 12 -100 0 100 200
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Oppsummering alternativ 11 — Sunndal, Nesset og Tingvoll

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' = Telemarksforsking

Per i dag 13 236 innbyggere. Forventet nedgang
til litt under 13 200 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, men det er noe pendling
fra Tingvoll og Nesset til Sunndal.

Sunndalsgra er det starste kommunesenteret i
dag, og vi har lagt Sunndalsgra til grunn som
kommunesenter i en ny kommune.

Avstandene fra Sunndalsgra til de tidligere
kommunesentrene Eidsvag og Tingvoll vil vaere
innenfor akseptabel reiseavstand. Ingen
definerte tettsteder vil ha lenger reisevei.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur,
og overvekt av arbeidsplasser i
nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 11 en poengscore
pa 50, noe som gir en middels rangering.

10/20

10/10

10/20

10/10

10/10

0/10

50/80
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Telemarksforsking

Alternativ 12:
Sunndal

+ Oppdal




Befolkningsutvikling

PER 1. JANUAR 2014 ER SAMLET BEFOLKNING | DEN NYE KOMMUNEN 13 985

Nye Sunndal-Oppdal kommune O samiet Q) sunndal () Oppdal
ville per 1. januar 2014 hatt en 17500

samlet befolkning pa 13 985
innbyggere. Dette er lavere enn
innbyggertallet ekspertutvalget

mener en kommune minst bgr ha - i
(15 000 — 20 000) for & ha 12500
tilstrekkelig kapasitet og relevant 1230
kompetanse til & ivareta 10000
kommunens rolle som 8750
samfunnsutvikler. T . —— S| N | N S 1
Det er forventet at innbyggertallet :;z
vil gke fram mot 2040, hvor det
antas & vaere 15 236 5750
2500
1250
0
1972 1980 2000 2014 2020 2040

Kilde: www.nykommune.no

2014
Samlet: 13985

2040
Samlet: 15236

Sunndal: 7171
M Oppdal: 6814

B Oppdal: 7976
Sunndal: 7260
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Alternativ 12
| tabellen under har vi laget en oversikt over
alderen pa kommuneplanens areal- og
samfunnsdel hentet fra Kostra (2014). Det Oppdal 45
kan si noe om kapasiteten og kompetansen ’
kommunene har til & ha oppdaterte planer
som legger rammene for en del av
samfunnsutviklingen det jobbes med i Sunndal 4
kommunene. Sunndal har oppdatert
kommuneplanens samfunnsdel i 2014,
mens arealdelen er noe eldre. Oppdal har 3,6 3,8 4 4,2 4.4 4.6
en forholdsvis oppdatert kommuneplan.

Sunndal og Oppdal har i dag omtrent like
ressurser til planlegging. Etter en
sammenslaing vil en fa starre fagmiljg, og
var vurdering er at kapasiteten vil bli bedre.
En vil ha god kapasitet gitt

Sunndal 7 0
Oppdal 3 4

NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar
besta av minimum 2 personer, og jo mindre
kommunestgrrelsen er, jo hagyere er
opplevelsen av manglende kapasitet pa
planomradet. Figuren oppe til hayre viser at
Sunndal har 4 arsverk til planlegging, mens
Oppdal har 4,5.

' Telemarksforsking

kommunestgrrelsen. Hvorvidt kompetansen
vil bli bedre, vil avhenge av rekruttering. Vi
har ikke grunnlag for & hevde at
konkurransen om kompetanse mot andre
sektorer blir enklere ved en stagrre
kommune. Men starre fagmiljg kan bidra til &
holde p& kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 2 kommunene som inngar i
alternativ 12, tilhgrer to ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Sunndal: Sunndal
BA-region Oppdal/Rennebu: Oppdal

Sunndal er eneste kommunen i egen

BA-region.
Det er lite pendling mellom de to
kommunene. 32 personer fra Oppdal
arbeider i Sunndal, og andre veien
pendler 5 personer. Andelen av de
sysselsatte i Oppdal som pendler til
Sunndal utgjgr under én prosent.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder har
vokst sammen slik at de ligger i to eller
flere kommuner. | falge SSB er det
ingen slike mellom kommunene |
utredningen.

' Telemarksforsking

Sunndalsgra og Oppdal er omtrent like
store med litt over 4 000 innbyggere
hver per 1. januar 2014.

Siden det er ikke noe stor pendling
mellom kommunesentrene, sa er det
lite grunnlag for & vurdere hva som bar
bli kommunesenter i en ny kommune.

Var vurdering er at det kan veere et av
temaene det kan veere krevende a bli
enig om i en sammenslaingsprosess.

Sunndalsgra 4 047
Oppdal 4118

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 12 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene | minutter mellom dagens kommunesentre
| alternativ 11.

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke
slik at alle innbyggerne i en kommune skal bo innenfor 45 minutter til
kommunesenteret, det er mange innbyggere i Norge i dag som har lengre reisevei
enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og

pendlingsavstand kan gi indikasjon pa om starsteparten av innbyggerne i

kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene |
alternativ 11, samt tettstedene Grga og Hoelsand i Sunndal.

Tabellen viser at det er 65 minutter a kjgre fra Oppdal til Sunndalsgra.

Sunndal Oppdal Grga Hoelsand Vognill Drivdalen
Sunndal 11 7 58 95
Oppdal 60 8 25
Groa 11 5 47 84
Hoelsand 7 60 52 90
Vognill 58 8 47 33
Drivdalen 95 25 84 90

Reiseavstander i minutter mellom dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 12. Kilde: SSB og visveg.no

' Telemarksforsking
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Neeringsstruktur

Ogsa Alt 12 har en meget hagy andel

i ) . . LQ 2013 Alternativ 12 Norges vekst 2000-2013
arbeidsplasser tilknyttet prosessindustrien. R
Det er et fellestrekk for Alt 12, 11 og 10, og annaindustri [l 1.2 Annaindustri  -26,2 [}
det skyldes nok i stor grad Sunndals hgye - Neeringsmidier [| 0,7 Neeringsmidier | -13,3 |
andel arbeldsplassgr | progessmdustnen. I 2 Olie og gass utvinning | 0,0 Olie og gass utinning B o
Sunndal er prosessindustrien mer enn 20 = . .
N ' Prosessindustri _ 105  prosessindustri -33,3 .
ganger sa stor som i landet som helhet. Verkstedindusti ] 05
o . . erkstedinaustri y i i -
Derfor preger dette ogs& naeringsstrukturen ftil Verkstedindustr 05
alternativene med Sunndal som en sentral _ Fisk 0.1 Fisk 20,7 i
part. § cruve [ 46 < > Gruve | 102
Landbruk - 32 « » Landbruk -28,6 .
Alt 12 hgr en hgy andel nagrlngsllv innen Olie og gass 0,0 Olje 0g gass
gruvedrlft, °9 denne br_anSJen har \°/OkSt ! % Teknisk/vitenskap I 0,5 Teknisk/vitenskap
landet som helhet de siste tretten arene. =
Tele og IKT | 0,2 Tele og IKT
Det er ogsa relativt mange arbeidsplasser i aktiviret [ 0.8 Aktivitet 21,7
landbruket og innen overnattingsbransjen. X Handel [ 1.2 Handel 12,9
. . [}
Begge disse bransjene har hatt 3 overnatting [JJj 2.3 » Overnatting -4,0
arbeldsPIassnedgang pa landsbasis de siste Servering ] 0.8 Servering 16.4
tretten arene.
Agentur og Engros I 0.3 Agentur og Engros | 4,3
. B | 52,9
Alt 12 er da blant alternativene som har hatt ~ Bygg og antegy [l 1.2 o e ]
minst gunstige strukturelle forhold for £ Finans, eiendom, uteie | 0,6 frinans, elendom, uteie | w01
arbeidsplassvekst de siste tretten arene. E? Forr tienesteyting | 0,3 Forr tjenesteyting M 74
. . Transport ] 08 Transport  -12,3 |}
Pilene knytter sammen bransjene som Ut av arbeidsicaft [ 19 Utleie av arbeidskraft B
alternativet har relativt flere arbeidsplasser i,
0 4 8 12 -100 0 100 200

med utviklingen i bransjen pa nasjonal basis.
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Oppsummering alternativ 12 — Sunndal og Oppdal

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' = Telemarksforsking

Per i dag 13 986 innbyggere. Forventet vekst til over
15 000 i 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for & ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og det er forholdvis liten
pendling mellom kommunene.

Sunndalsgra og Oppdal er omtrent like store i
innbyggertall, og det er ikke andre forhold som naturlig
avklarer lokalisering.

Reisetiden fra Oppdal til Sunndalsgra er mer enn 45
minutter.

Kommunen har en lite variert naeringsstruktur, og
overvekt av arbeidsplasser i nedgangsbransijer.

Samlet sett far alternativ 12 en poengscore pa 20,
noe som gir en middels rangering.

10/20

10/10

0/20

0/10

0/10

0/10

20/80

B

B B
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Alternativ 13:
Eide
+ Freena

+ Avergy




Befolkningsutvikling

Nye Freena-Avergy-Eide kommune
ville per 1. januar 2014 hatt en
samlet befolkning pa 18 878
innbyggere. Dette er innenfor
innbyggertallet ekspertutvalget
mener en kommune minst bgr ha
(15 000 — 20 000) for & ha
tilstrekkelig kapasitet og relevant
kompetanse til & ivareta kommunens
rolle som samfunnsutvikler.

Det er forventet at innbyggertallet vil
gke fram mot 2040, hvor det antas &
veere 22 669.

2014
Samiet: 18878
[l Fr=na: 9720

2040
Samlet: 22660
B Fr=zna: 11796

Avergy. o687
Eide: 3471

Aversy: 6855
Eide: 4018

Telemarksforsking

27500
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Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse

Alternativ 13
| tabellen under har vi laget en oversikt over alderen

pa kommuneplanens areal- og samfunnsdel hentet

fra Kostra (2014 og 2013). Det kan si noe om

kapasiteten og kompetansen kommunene har til & Freena 3,5
ha oppdaterte planer som legger rammene for en

del av samfunnsutviklingen det jobbes med i

kommunene.

: A
Fraena har en forholdsvis gammel arealdel av verey 2
kommuneplanen, mens samfunnsdelen er
oppdatert. Eide har en forholdsvis gammel
kommuneplan, mens Avergy sin er 5 ar gammel. Eide 1
0 1 2 3 4

Samlet sett mener vi at en sammenslaing av disse

Averoy 5 5 kommunene vil fgre til bedre kapasitet og
kompetanse. Samlet vil kommunene har 6,5
Eide 9 9 arsverk. Spesielt Eide har i dag lite fagmlljz noe
som er sarbart. En stgrre kommune vil kunne gke
Fraena 11 2 fagmiligene og redusere sarbarhet. Hvorvidt
: . . kompetansen vil bli bedre, vil avhenge av
NIVI Rapport 2014:1 sier at et fagmiljg bar besta av rekruttering. Vi har ikke grunnlag for & hevde at
minimum 2 personer, og jo mindre konkurransen om kompetanse mot andre

kommunestarrelsen er, jo hgyere er opplevelsen av
manglende kapasitet pa planomradet Figuren
under viser at Kristiansund har flest arsverk knyttet
til planlegging, mens Avergy har to.

sektorer blir enklere ved en stgrre kommupe.
Men starre fagmiljg kan bidra til & holde pa
kompetansen.
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Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader

De 3 kommunene som inngar i
alternativ 13, tilhgrer 2 ulike bo- og
arbeidsmarkedsregioner:
BA-region Kristiansund: Avergy
BA-region Molde: Eide og Freena

Med unntak av pendling fra Eide til
Fraena, er det forholdvis liten
pendling mellom kommunene.
Fraena har over 29 prosent pendling
til Molde.

Vi har sett pa om det er oppsplittede
tettsteder mellom noen av
kommunene, det vil si at tettsteder
har vokst sammen slik at de ligger i
to eller flere kommuner. | fglge SSB
er det ingen slike mellom
kommunene i utredningen.

' Telemarksforsking

Det er Elnesvagen i Freena som er
det stgrste kommunesenteret med 2
491 innbyggere per 1. januar 2014.
Eide er omtrent halvparten sa stor.

Det kan derimot vaere aktuelt a
legge kommunesenteret et annet
sted pa grunn av geografi, Eide er i
dag «i midten» av de tre

kommunene.

Eide 1 339
Bruhagen (Avergy) Usikkert
Elnesvagen 2 491

Innbyggertall i kommunesentrene i alternativ 13 per 1. januar 2014.
Kilde: SSB
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Reiseavstander

Tabellen nedenfor viser reiseavstandene i minutter mellom dagens kommunesentre, samt tettsteder og
steder med skole, i alternativ 13. Vi har med faglgende omrader i hver kommune:

Eide: Eide, Vevang og Lyngstad

Freena: Elnesvagen, Bud, Tornes, Nerland, Malme, Sylte, Trondshaugen og Aureosen

Avergy: Bruhagen, Vebenstad, Henda og Mek

45 minutter er definert som en grense for akseptabel pendlingsavstand. Det er ikke slik at alle innbyggerne i
en kommune skal bo innenfor 45 minutter til kommunesenteret, det er mange innbyggere i Norge i dag som
har lengre reisevei enn dette. Men et kommunesenter har ofte en del arbeidsplasser, og pendlingsavstand
kan gi indikasjon pa om stgrsteparten av innbyggerne i kommunen har tilgang til disse arbeidsplassene.

| tabellen under har vi listet opp reisetiden i minutter mellom kommunesentrene i alternativ 13. Avstanden fra
Elnesvagen i Fraena til Bruhagen i Avergy er 54 minutter, mens Eide ligger hhv. 23 og 40 minutter fra disse.
Dersom en legger til grunn at kommunesenteret legges forholdsvis midt | kommunen, vil en kunne na de
gamle kommunesentrene pa 45 minutter.

Eide | ElInesvagen |Bruhagen |[Vebenstad| Henda Mek Bud Tornes Nerland Malme Sylte ;;c;r;desn- Aureosen| Vevang |Lyngstad

Eide 23 40 33 37 44 45 30 20 21 17 36 29 16 9
Elnesvagen| 23 54 48 52 59 20 8 20 13 7 28 21 29 24
Bruhagen 40 54 6 18 19 59 55 59 81 57 75 68 24 33
\Vebenstad | 33 48 6 11 12 53 49 52 53 51 69 62 18 27
Henda 37 52 18 11 23 56 51 35 87 53 72 65 21 29
Mek 44 20 19 12 23 58 42 64 60 79 72 28 36
Bud 45 20 59 53 56 63 13 17 32 27 47 40 48 39
[Tornes 30 8 55 49 51 58 13 18 12 35 28 35 26
Nerland 28 20 59 52 35 42 22 18 48 21 18 21
Malme 21 13 81 53 87 64 32 21 33 17 10 42 29
Sylte 17 7 57 51 53 60 27 15 27 6 21 14 37 24
fronds- 36 28 75 69 72 79 47 35 48 17 21 7 57 44
haugen

Aureosen 29 21 68 62 65 72 40 28 40 10 14 50 37
\Vevang 16 29 24 18 21 28 48 35 18 42 37 57 50

Lyngstad 9 24 33 27 29 36 39 26 21 29 24 44 37

Reiseavstander i minutter dagens kommunesentre, tettsteder og steder med skole i alternativ 13. Kilde: SSB og visveg.no

e Telemarksforsking 159




Neeringsstruktur

LQ 2013 Alternativ 13 Norges vekst 2000-2013

Alt 13 har forholdsvis mye naeringsliv
- 16 S 02 industri -26,2 .

innen anna industri, Anna industri

naeringsmiddelindustrien og - Neeringsmidier [ 21 = \aringsmicer 133 |
prosessindustrien. Dette er bransjer 2 Olie og gass utvinning | 0,0 Olje og gass utvinning B s
som har veert i nedgang pé landsbasis B Prosessindustri [l 1.7 4=———=b " prosessinausti -333

de siste tretten &rene. verkstedindusti [l 0.8 Verkstedindustri -0,

Videre er det mer enn fire ganger s& i Fisk [ -3 «—>risc 207 [
mange arbeidsplasser innen fisket og g Gruve [ 25 +— cue | w02
nesten dobbelt s mange innen Landbruk 8% » Landoruk 28,6 [
landbruket. Dette er bransjer som har _ Olje og gass Olje og gass

hatt sterk nedgang nasjonalt_ E Teknisk/vitenskap I 0,2 Teknisk/vitenskap

Alt 13 har mye neeringsliv i Tele og IKT | 0.1 Tele og IKT
nedgangsbransjer og lite i Aktivitet Aktivitet 27,7
oppgangsbransjer. % Handel Handel 12,9
Blant alternativene i utredningen & overnatting [ 0.4 Overnatting ~ -4,0
kommer Alt 13 middels godt ut med servering ] 0.3 Servering 16,4
hensyn til strukturelle betingelser for Agentur og Engros ] 0,3 Agentur og Engros | 43
arbeidsplassvekst i perioden 2000- Bygg og aniegg [ 1.0 Bygg og anlegg B s
2013. Tg“ Finans, eiendom, uteie I 0,4 Finans, eiendom, uteie I 10,1
Pilene knytter sammen bransjene som 5 Forr tienesteyting | 0,2 Forr ienesteyting M s
alternativet har relativt flere Transport [ 12 Transport | -12,3 ]
arbeidsplassel‘ I, med UtViinngen [ Utleie av arbeidskratft - 1,3 Utleie av arbeidskraft - 42,2
bransjen pa nasjonal basis. 0 5 -100 0 100 200
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Oppsummering alternativ 13 — Eide, Freena og Avergy

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse

Funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader

Kommunesenter

Avstand til kommunesenter

Neeringsstruktur

Samlet vurdering
samfunnsutvikling

' Telemarksforsking

Per i dag 18 878 innbyggere. Forventet vekst til over
22 500 2040.

En sammenslaing kan fare til bedre kapasitet og
kompetanse for a ivareta kommunens rolle som
samfunnsutvikler.

Kommunene er ikke i samme bo- og
arbeidsmarkedsregion, og Freena kommune har over
25 prosent utpendling til Molde.

Elnesvagen er det starste kommunesenteret i
innbyggertall, men geografi til kan tilsi at det legges et
annet sted i en ny kommune.

Dersom en legger til grunn et kommunesenter midt i
kommunen, sa vil reiseavstanden til de gamle
kommunesentrene veere mindre enn 45 minutter.

Kommunen har en variert neeringsstruktur, men en del
arbeidsplasser i nedgangsbransjer.

Samlet sett far alternativ 13 en poengscore pa 50,
noe som gir en middels rangering.

20/20

10/10

0/20

5/10

10/10

5/10

50/80

© O
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Oppsummering av samfunnsutvikling - poeng

Tabellen under viser en oppsummering av vurderingen av samfunnsutvikling for hvert alternativ, vist med
poengscore. Fargene i tabellen tilsvarer fargene pa smileyene som er brukt i vurderingene i hvert
alternativ ovenfor. Alternativ 1-5, samt 13 vil ha en befolkningsstgrrelse som er pa niva med eller hayere
anbefalingene fra regjeringens ekspertutvalg. Mange av alternativene mener vi vil f bedre kapasitet til
planlegging etter en sammenslaing, spesielt gjelder dette alternativ 1-4, samt 10-13. Pa kriteriet
funksjonelle samfunnsutviklingsomrader er det fa av alternativene som gjar det godt. Det knytter seg blant
annet til at det er lite pendling mellom mange av kommunene. | de fleste av alternativene er det ganske
tydelig hvor et fremtidig kommunesenter vil ligge, men i mange av strukturalternativene vil det veere store
avstander internt i en kommune. Generelt gjgr alternativene hvor Kristiansund er med godt i vurderingene
knyttet til naeringsstruktur.

Maks Alt | Alt | Alt
\VVurderingskriterier sum Alt1 [Alt 2] Alt3]| Alt4 | Alt 5 [AIt 6] Alt 7| Alt8 | Alt 9 [AIt 10| 11 12 | 13
Tilstrekkelig kapasitet og 10 10 | 10| 20| 20 | 20 |10| 20 | 20 | 10 | 20 | 20 | 10 | 10
kompetanse
Funksjonelle 20 20 20
samfunnsutviklingsomrader
Kommunesenter 10 10 10 10 10 10 10 5 10 10
Avstand til kommunesenter 10

10 5 10 10

Neeringsstruktur
Tabell med poengsummene pé& hvert kriterium i hvert alternativ.
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Oppsummering samlet vurdering samfunnsutvikling

1 Storkommune Nordmgre — Kristiansund, Avergy, Eide, Gjemnes, Tingvoll,
Aure, Smgla, Halsa og Surnadal

Kristiansund, Avergy, Gjemnes, Tingvoll, Halsa, Aure og Smgla
Kristiansund, Avergy, Gjemnes, Tingvoll, Halsa og Eide
Kristiansund, Avergy, Gjemnes, Tingvoll

Hemne, Hitra, Aure, Smgla og Halsa

Aure, Smgla og Halsa

Avergy og Eide

Surnadal og Halsa

© 00 N o o b~ W DN

Surnadal og Rindal

[EEN
o

Sunndal og Surnadal

[EEY
[N

Sunndal, Nesset og Tingvoll

[EEN
N

Sunndal og Oppdal

[EEN
w

Eide, Freena og Avergy

' Telemarksforsking
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Avsluttende kommentarer

Kommunene har en sentral rolle nar det gjelder & skape en helhetlig utvikling av
lokalsamfunnet og gode levekar for innbyggerne. Samfunnsutvikling handler om a se
forhold som befolkningsutvikling, bostedsmgnster, naeringsutvikling og
utdanning/kompetanse i sammenheng. Befolknlngsutwkllngen og bostedsmgnsteret er
avhengig av utviklingen pa arbeidsmarkedet som i sin tur er avhengig av tilgang pa riktig
kompetanse. For & kunne planlegge, samt & legge til rette for befolkningsutvikling,
naeringsutvikling og gnsket bostedsmgnster, ma en kommune ha tilstrekkelig kapasitet
og kompetanse.

Men ikke alt kan pavirkes.

Vi har i dette notatet gétt igjennom befolkningsutvikling, naeringsutvikling og
neeringssammensetning for hver av kommunene. | tillegg har vi sett pa hver enkelt
kommunes bostedsattraktivitet. Analysene viser at nettoflyttingen til en kommune er
avhengig av flere faktorer, noen som er strukturelle og vanskelig & pavirke lokalt, og
andre kvaliteter ved steder som kan pavirkes lokalt. | arbeidet med samfunnsutwklmg
bar kommunene bruke krefter pa det de kan pavirke.

Analyser av blant annet befolkings- og neeringsutvikling kan gi et bilde av hvilke
utfordringer et omrade har, og bidra til & avklare hvilke utviklingsstrategier man ma jobbe
med framover. Hvordan Iegger en til rette for nye arbeidsplasser? Generelt vokser
befolkningen pa Nordmgre mindre enn landsgjennomsnittet. Hvordan mgter vi denne
utfordringen framover?

Dette er problemstillinger som det er naturlig & diskutere ogsa i en
kommunestrukturprosess. Ulike steder har behov for ulike utviklingsstrategier.
Vurderingene blir til slutt om arbeidet med samfunnsutvikling vil bli bedre med en endret
kommunestruktur, og om en kommunesammenslaing i seg selv kan veere en
utviklingsstrategi.
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Avsluttende kommentarer

Vi har vurdert hvert av de 13 strukturalternativene som ligger til grunn for utredningen ut
fra 6 valgte kriterier basert pa anbefalingene fra regjeringens ekspertutvalg og erfaringer
vi har fra andre strukturutredninger:

Befolkningsgrunnlag

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse
Funksjonelle samfunnsutviklingsomrader
Valg av kommunesenter

Reiseavstander

Neaeringsstruktur

Resultatet er at ni alternativer har fatt middels score og fem alternativer har fatt darlig
score. Vi viser til hvert alternativ ovenfor for mer detaljer om hvilket kriterium som har gitt
utslag innenfor hvert alternativ. Arbeidet for kommunene na blir & vurdere fordeler og
ulemper opp mot hverandre.

Var vurdering er at flere kommuner har utfordringer i dag med a ha tilstrekkelig kapasitet
innenfor samfunnsutvikling. Kommunesammenslalng vil i alle alternativene fare til et
starre fagmiljg, og for mange mindre sarbarhet enn det en har i dag. Kommunene i
utredningen hgrer til flere forskjellige bo- og arbeidsmarkedsregioner, og i flere av
alternativene er vil de interne reiseavstandene veere store. Det bidrar til at ingen av
alternativene scorer opp mot maksimalt nar det gjelder samfunnsutvikling. Framtidige
samferdselsinvesteringer og endret kommunikasjonsmenster vil kunne endre pa dette,
og Vil kunne ha innvirkning_ pa hvordan innbyggerne gnsker a bo og arbeide i framtida.
Dette er momenter som ma tas med inn i en vurderlng av framtidig kommunestruktur.

Vi haper denne delrapporten gir et utgangspunkt for a drafte hvilke utfordringer og
muligheter man star ovenfor i egen kommune, og et grunnlag for a drgfte om endring i
kommunestruktur kan bidra til & lgse utfordrlngene 0g gripe mulighetene.
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Videre arbeid

Dette er farste delrapport av fem som skal leveres til Nordmagare
Neeringsrad. De andre rapportene som skal leveres er:

Baerekraftige og gkonomisk robuste kommuner

Gode og likeverdige tjenester

Styrket lokaldemokrati

Samlet vurdering av fordeler og ulemper ved alternativene

' Telemarksforsking
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